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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2023 del H. Ayuntamiento de Perote, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por lo
que la informacién que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra el
andlisis, la evaluacion, la revisidn documental, la confirmacién y verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron

determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liavegen

al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion S\Q
ic

nte ORFIS),
revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimi

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda public
e La administracion, captacion, ministracion, mangjo, custod plica los fondos y recursos
publicos;

e La ejecucion de obra publica;
¢ Elbuen uso de los recursos pt
programas aprobados d

los objetivos contenidos en los planes 'y
icables, y
ente para la rendicién de cuentas con oportunidad y

de Fiscalizacion"Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas
Publicas 2023 se determin6 efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a
la obra publica, de legalidad y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como
en su caso, llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, II, Ill, IV, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcidn principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A. La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del gjer: esupuestal.

B. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comisién Permanent [ Cuenta

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la,Le iscali ' rrolla el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior. Este inicia compla de auditoria de alcance integral,
procediendo a verificar si la Gestiémiki [ ' legislacion aplicable y, en consecuencia,
a comprobar si se ejerci 0s publicos o si se causaron presuntos dafos

lizacion, de acuerdo con lo previsto por el articulo 52 de la Ley de
ite los Pliegos de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
olventacién, aun cuando se hayan separado del cargo publico que
los Entes Fiscalizables, para que presenten la documentacion justificatoria y
comprobatoria, asi como que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

E. Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, arti
67, fraccion Ill.

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz
fracciones XXIX y XXIX bis.

Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, X
12, 13, fracciones |, I, I, IVy V, 14, 15, 1 , 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 4 , 55, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones |, Il, I, IV, V, VI, IX,_X XX, XXI, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII, XXIX, XXX y XXXI, 8 [, VI, XII, XIV, XV, XVI, XVII, XXIII, XXV'y
XXVI.

Reglamento Inter ) lizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.
Reglamen 0,Habilitacion, Contratacién, Control y Evaluacién de Despachos y
Pre S sionales de Auditoria, publicado en la Gaceta Oficial del Estado

NUm de fecha 25 de septiembre de 2020, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28,2 , 34,35y 37.

Reglas as de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, publicadas en la
Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 01 de marzo del 2024.

Cadigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 06 de abril al 29 de
septiembre de 2024, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 136 de fecha 3 de abril del 2024.

ion XXIX'y
ulo 18,

z de Ignacio de la
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H.
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar_si

programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizaciéon Sup
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de 8 Ignat ave, sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparciali

ALCANCE

La revision realizadagfue '
legalidad y en iC
MUES

Los porcen las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por el presupuesto
ejecutado y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a
continuacion:

anciera-presupuestal, técnica a la obra publica, de
aciones y disciplina financiera.

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $224,700,377.24 $170,689,752.44
Muestra Auditada 217,572,676.07 126,748,021.44
Representatividad de la muestra 96.83% 74.26%

Fuente: Informacién del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2023.
Nota:  Se excluyeron las Fuentes de Financiamiento incluidas en el Programa Anual de Auditorias para la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 de la ASF.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO N o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $73,624,037.73 93
Muestra Auditada 53,809,504.77 63
Representatividad de la muestra 73.09% 67.74%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposicione egalesy
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacio S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como e forme a‘tas Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscaliza Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supe eracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023 y con b ras selectivas de los rubros
0 partidas, obras y acciones realizadasg as 0 que contienen evidencia de la
S

justificacion del gasto, ya sea en \ /
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccion XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestion Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevo a sé Verifico'elcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se

Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los
bases generales para ie
o Ley General de ntal'y demas normatividad emitida por el Consejo Nacional

de Armoni ecen los criterios generales de la contabilidad gubernamental
3 Macic Ciera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.
ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
n

yla

o Ley
princi erales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en pose cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

o Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las demas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de crédito, se rigen por esta Ley.

e establece, entre otras disposiciones, las
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e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, a fin de que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

o Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran

y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene 0 entar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y e ' r gresos

publicos federales.
e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Se objeto reglamentar

las adquisiciones, arrendamientos de bienes_muebles ~ ervicios de cualquier
naturaleza.

e Leyde Coordinacion Fiscal, coordinaglsis iS e |la Federacion con las entidades federativas,
asi como con los municipio ca les para establecer la participacion y

distribucidn de las apo 0 n los que se aplicaran por cada tipo de Fondo,

e Ley de Dis ' idades Federativas y los Municipios, tiene como objeto
e responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las
s Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
as publicas, quienes administraran sus recursos con base en los principios

control y rendicion de cuentas.

e Ley de Asociaciones Publico Privadas, regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de
asociaciones publico-privadas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.

e Leyde Instituciones de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccién de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Codigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

o Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.
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o Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones cémodas e higiénicas; la construccion, reparacion,
ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicion en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, regula las
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia de la seguridad social de los trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdémicos de que dispongan la Fede entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciud teria de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacion

e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se p chamiento de

resta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se pr : 0s descentralizados u
drganos desconcentrados y, en este Ulti contraprestaciones que no se
encuentren previstas por esta Ley contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentrali xclusivos del Estado.

e Ley de Aguas Nacio e por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento ibucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y cali 0 integral sustentable.

ectricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,

control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del

general entoda la Republica.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2023, dispone el gjercicio, control y
evaluacién del gasto publico federal para el ejercicio fiscal de 2023, asi como la contabilidad y la
presentacion de la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a lo establecido en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y en las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estén
establecidas en otros ordenamientos y en el propio Presupuesto de Egresos.

e Leyde Ingresos de la Federacion para el gjercicio fiscal 2023, contiene los conceptos bajo los cuales
se podran captar los recursos financieros que permitan cubrir los gastos de la federacion.
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e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

« Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcidn, modificacién y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que contraten las Entidades
Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la operacion y
funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion, que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
a los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos jgaci tidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases p ma del

2 gistro; la

e Lineamientos de la Metodologia pa : osto Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financig S aci Contratar por parte de las Entidades

' enen por objeto establecer la metodologia para el

calculo y compar: inanciamientos y Obligaciones a contratar por parte

de las Enti [ unicipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacio ' iclones de mercado.

i portaciones para la Infraestructura Social, tiene por objeto Normar los
edimientos, responsabilidades, plazos, formatos oficiales a utilizarse en los

atalogo de obras, acciones, gastos indirectos y el (PRODIM), que deben observar los
gobiernos locales y de las entidades federativas para la eficaz y eficiente planeacion, operacion y
seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

e Resolucion Miscelanea Fiscal para 2023, tiene por objeto emitir las disposiciones generales que
permitan a los Entes Fiscalizables cumplir con sus obligaciones fiscales en forma oportuna y
adecuada.

e Reglas de Operacién del Programa para el Adelanto, Bienestar e Igualdad de las Mujeres para el
gjercicio fiscal 2023, con objeto de otorgar transparencia y asegurar la aplicacion eficiente, eficaz,
oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a los mismos.
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Disposiciones Estatales:

e Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

e Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices y el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, para conducir
el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de
los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefialar las modalidades de coordinacion y
colaboracidn con los 6rdenes federal y municipal.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion Ill de la Constitucio racruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases parala o ' lento del

Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.
e Ley de Adquisiciones, Arrendamiento Administracio : S Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave tiene plicacion de los articulos 134 de

la Constitucién Politica de los Esta ' parrafo cuarto de la Constitucion

Politica del Estado de Veracr ia planeacion, programacion, adquisicion,

almacenaje, enajenaciong, b s muebles, asi como la contratacion de
arrendamientos y serv I .

e Ley de ObrasgPub ionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la

e or objeto regular la planeacidn, programacion, presupuestacion,

gjecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de

omo de los servicios relacionados con ellas.

roteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccidn al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable.

e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos

publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.
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e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Leydel Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion, asi como para
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e Leyque crea el Instituto Veracruzano de las Muijeres, su objeto es la creacion de,di stituto como
un organismo publico descentralizado de la administracion publica esta juridica
patrimonio propios y con autonomia técnica y de gestion para el ciones,

de la Llave, tiene por objeto regular las bases d ' ~ 5 gobi estatal y municipales
para la proteccién civil y la reduccion del riesgo nsolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Esta [

ca, la formacién profesional y la investigacion
ormas Y criterios a que se sujetaran los programas,

riesgo y su insercion e
técnica y cientific
politicas y acei
stado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
ular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los

respondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infragstructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.
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e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

e Leyde Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regla
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccig
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecuti
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacié

tar el articulo
, asi como
caso de

tiene por
objeto regular la funcién registral.
e (Codigo Financiero para el Estado de Veracru por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacig ici uacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recur: stado; la administracién financiera y tributaria

sujetos, objeto, base, ontribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus acees a los productos; la administracion de los recursos
humanos, fi i integracion de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda

Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
gular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion

Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2023, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2023.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2023, establece los conceptos de los ingresos que se estimé percibira el Estado en el Ejercicio Fiscal
2023, los cuales se destinaran a cubrir los gastos publicos.

e Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

298



- ‘\ORHS CUENTA PUBLICA 2023
Informes de la Fiscalizacién Superior
PEROTE, VER.

Disposiciones Municipales:

e Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio Libre.

e Leyde Ingresos del Municipio correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2023, establece los conceptos
de los ingresos que se estima percibira el Municipio en el Ejercicio Fiscal 2023, los cuales se
destinaran a cubrir el gasto publico.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave o similares, para
aquellos Municipios que cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar la
planeacion, programacion y presupuestacion del gasto publico; la administracion financiera y tributaria
de la Hacienda Municipal; las normas que regulan las contribuciones, aprovechamientos y productos;
los recursos humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuentapu unicipal; la
administracion y contratacion de su deuda publica; y el dominio y la admii '

e Presupuesto de Egresos del Municipio para ejercicio fiscal 2023, d
fiscal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesid

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCQJURIDIC
De la revision efectuada, se determind i las disposiciones de caracter federal, estatal y

municipal que dieron lugar a la fo 0 aciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aqué n

los actos y procedimientos ist
como se sefal
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publico en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 520 de 30 de
diciembre de 2022, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$215,699,830.21 para el ejercicio 2023, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2023, asi como de la informacion contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

INGRESOS Y EGRESOS

INGRESOS
CONCEPTO

Impuestos

Derechos

Productos 1,473,087.38
Aprovechamientos 288,420.22
::g:zgz por Venta de Bienes, Prestacion@e Se 277674.19 0.00
Participaciones,  Aportacio

Derivados de la Cola 191,591,664.00 196,011,398.47

Aportaciones

4,007,883.09 6,576,137.97

b
TOTAL DE INGRESOS $215,699,830.21 |  $224,700,377.24
EGRESOS
W CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Sel ersonales $77,578,516.58 $78,975,826.09

Materiales y Suministros 13,186,336.84 20,024,542.58
Servicios Generales 40,585,102.00 47,495,433.53
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 6,021,703.97 4,892,456.86
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 2,585,000.00 2,932,128.89
Inversién Publica 72,318,924.00 73,618,092.96
Deuda Publica 3,424,246.82 2,790,910.94
TOTAL DE EGRESOS $215,699,830.21 $230,729,391.85

RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 -$6,029,014.61

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2023.

300



- \ORHS CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacién Superior
PEROTE, VER.

4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y aplicacion de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2023 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $4,234,605.43
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 8,707,251.45
Auditoria 3,980,000.00
Bienes Muebles 1,773,900.46
Deuda Publica 3,540,910.94
Educacion 9,981,785.49
Electrificacion
Equipamiento Urbano
Estudios

Fortalecimiento Municipal

Gastos Indirectos

Planeacion Municipal

Proteccion y Preservacion Ecdlogica

Seguridad Publica Municipal

Urbanizacion Municipal P N
TOTAL $137,299,928.85

Fuente: Cierres de obras y acciones del eErcc
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

5.1. De la Auditoria de Legalidad
CONSIDERACIONES GENERALES DE LA AUDITORIA DE LEGALIDAD

Como parte de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2023, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
de Veracruz (ORFIS) en el Programa Anual de Auditorias programo la ejecucién de la auditoria en la
vertiente de Legalidad, al H. Ayuntamiento de Perote, Veracruz. Derivado de la revision se presenta el
Informe Individual, mismo que describe los resultados obtenidos.

En la vertiente de legalidad, muestra el resultado como parte de la Auditoria, reali nsistente
en revisar, comprobar y verificar que los actos y procedimientos administra : ridicos
de derecho publico o privado, relativos a la Gestién del Ayuntami yeron, taron o
ejecutaron conforme al principio de legalidad que dispone el a ro dela Constitucion
del Estado y demas disposiciones normativas aplicables.

Derivado de lo anterior, el presente informe Fiscalizacién Superior que fue
aplicada al contenido de la Cuenta Publi egalidad, respecto de la Gestion del Ente

involucra el andlisis, la ev 0 ental, la confirmacién y verificacion de evidencias
fisicas y operativas, déntro 2enico metodoldgico, que permite tener certeza de los resultados
que se prese 0 imientos aplicados.

5. la Auditoria

:2.1. Objetivos

Objetivo de Legalidad

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 47, de las Reglas Técnicas de Auditoria para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicadas en la Gaceta Oficial
del Estado de fecha 1 de marzo de 2024 bajo el Numero Extraordinario 090, establece que la Auditoria
de Legalidad consiste en “...revisar, comprobar y verificar que los actos y procedimientos administrativos
y demas actos juridicos de derecho publico o privado, relativos a la Gestion Financiera de los Entes
Fiscalizables, se instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme al principio de legalidad...”.
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Asimismo, segun lo dispuesto en el articulo 48 de las citadas Reglas Técnicas:

“Para la practica de la Auditoria de Legalidad, los auditores deberan ajustarse ademas de lo
sefialado en la Ley y el Reglamento, a lo siguiente:

|. Revisar la fundamentacion y motivacion de los actos juridicos y procedimientos
administrativos ordenados y ejecutados, para verificar la legalidad del conjunto de acciones
administrativas emitidas.

Il. Examinar el conjunto de atribuciones indelegables, atribuciones delegables y tramos de
competencia, responsabilidad y control, de y entre servidores publicos.

lll. Verificar el origen, aplicacion y conclusion de los actos juridicos y proc
administrativos inherentes al servicio publico.

IV. Efectuar el examen detallado del ejercicio de las facultades eje
cumplimiento.

V. Relacionar el conjunto de leyes, decretos, reglamento.

publicos.

VI. Identificar las omisiones y err e n jon legal y motivacion material de
los actos juridicos y procedimi I S a revision”.
Objetivo General
\

Comprobar operacion del H. Ayuntamiento se hayan realizado apegados a la
Ley, se e a las atribuciones del Cabildo y que se dé cabal cumplimiento de lo
dispuesta 3 ormativo aplicable.

Objetivos Especificos

La revision se desarrollo con base en el andlisis y valoracion de la informacion presentada por dicho Ente

Fiscalizable, respecto del requerimiento de informacién establecido mediante la Orden de Auditoria

emitida por el ORFIS, en su etapa de ejecucion. En este sentido se desarrollaron los objetivos especificos:
1. Actas de Sesion de Cabildo Abierto realizadas en el ejercicio 2023.

2. Actas de Sesion de Cabildo en las cuales se hayan revisado y aprobado los Estados Financieros
del mes de enero al mes de diciembre del ejercicio 2023.
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3. Acta de Sesion de Cabildo en la cual se haya discutido el proyecto de presupuesto de egresos
para el ejercicio 2024 de las comisiones municipales del Ayuntamiento.

4. El Acta de Sesion de Cabildo en la cual se haya integrado el Consejo Consultivo Municipal de
Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable.

5. LasActas de Sesion de Cabildo en las cuales el Tesorero del Ayuntamiento presentd ante Cabildo
el corte de caja del movimiento de caudales del mes de enero al mes de diciembre del 2023.

5.2.2. Alcance y Procedimientos

En materia de Legalidad

En materia de Legalidad la auditoria considero la revision de la normatividad que ri el Cabildo
que conforma al H. Ayuntamiento de Perote, Veracruz, la correcta y puntu esiones
del Cabildo Abierto, la correcta aprobacién de los Estados Financiero 21 GiCi orrecta
aprobacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejergieio municipales
del Ayuntamiento, la integracién del Consejo Consultivo Mt iente y Desarrollo
Sustentable y la presentacion y aprobacién del ¢ de caudales del mes de
enero al mes de diciembre del 2023; para lgfeual lairevision se ud de acuerdo con las Reglas
Técnicas de Auditoria para el Procedimient isealizagion Superior en el Estado de Veracruz
aplicables a la Cuenta Publica \ es de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion y el Manual i icados por el ORFIS.

De acuerdo ¢ , para la practica de la Auditoria de Legalidad, se utilizaron
las siguig ion de evidencias suficientes.

ante la utilizacion de esta técnica el auditor podra requerir informacién de
pertenecientes o0 ajenas al ente auditable, pudiendo realizarse a través de
requerimientos oficiales, entrevistas o cuestionarios, los cuales deberan encontrarse ligados 0 en
apoyo de alguna otra técnica de auditoria.

b) Confirmacion. Es concebida como un tipo de indagacién, que consiste en allegarse de
informacion a través de terceros, para corroborar alguna situacion en concreto, sobre el rubro o

programa a revisar.

c¢) Certificacion. Cuando se obtiene informacién mediante un documento escrito, en el cual se
asegura, afirma o da por cierto un hecho o suceso, asi como la legitimidad de un documento,
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haciéndose constar por quien tenga fe publica o atribuciones para ello, respecto de la materia
sujeta a revision o de la naturaleza del Ente auditable.

d) Inspeccion. Cuando se obtiene informacién mediante examen fisico de documentos, libros,
registros, expedientes y demés elementos que se utilicen en el desarrollo del rubro a revisar,
teniendo la posibilidad de los documentos inspeccionados esté presente el riesgo de fraude y la
posibilidad de que no sean auténticos.

5.2.3. Resumen de Resultados

Los resultados determinados propiciaron la formulacién de tres observaciones con alcanee
mismas que fueron notificadas al Ente Fiscalizable, el cual contd con un plazo de qui
presentar las aclaraciones que estimara pertinentes para atender dichas ob
las razones de su improcedencia, mismos que fueron contabilizado

en el ACUERDO DE HABILITACION DE DiAS INHABILES DELP
ABRIL AL 29 DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2024, A EFECTO DAS Y CADA UNA
DE LAS DILIGENCIAS QUE SE ORIGINEN CON DE FISCALIZACION
SUPERIOR A LA CUENTA PUBLICA DE Z ES CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL 2023 publicado en{@\Ga stado con nimero extraordinario 136 de
fecha 3 de abril de 2024.

En relacion con la auditoria te inaron tres (3) Observaciones en total, de las cuales
tres (3) No Fu ditado.
La audit&ada al H. Ayuntamiento Perote, Veracruz, correspondiente a la Cuenta Publica 2023,

se practicé con base en la informacién proporcionada por dicho Ente Fiscalizable, de cuya veracidad es
responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance establecido, y se aplicaron
los procedimientos de auditoria que se estimaron necesarios. En consecuencia, y de acuerdo con los
resultados determinados, existe una base razonable para sustentar el presente dictamen con un alcance
legal.

de Legalidad,

5.2.4. Dictamen-Opinion

Dictamen con alcance de Legalidad

El presente Dictamen se emite de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Dicha auditoria se realizo
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tomando en consideracion la documentacién e informacion proporcionada por el Ente Auditado, el cual
es responsable de la veracidad de la misma.

Los resultados de la Auditoria de Legalidad en la Modalidad de Revisiéon de Gabinete practicada al H.
Ayuntamiento Perote, Veracruz, con el objeto de revisar, comprobar y verificar que los actos y
procedimientos administrativos, y demas actos juridicos de derecho publico o privado, relativos a la
Gestion Financiera de dicho Ente, se instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme al principio de
legalidad que dispone el articulo 4, parrafo tercero de la Constitucion del Estado y demas disposiciones
aplicables, le fueron dados a conocer a través del Pliego de Observaciones correspondiente.

Derivado de lo anterior el Ente Auditado expuso diversos argumentos con la finalidad,de aclarar las
consideraciones juridicas de las tres Observaciones resultado de la presente Audi egalidad en

la modalidad de Revisién de Gabinete. Sin embargo, esta autoridad revisor: andlisis
efectuado a la informacion proporcionada se advirtid que éstas no red i esarias

de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o solventen lo las tres
(3) Observaciones en total, cero (0) Fueron Solventadas.
Asimismo, se advirtid el incumplimiento de diversasidisposicion S, segun se desprende de los
resultados de esta auditoria, como se cencl esente Informe Individual, de acuerdo con lo
dispuesto por los articulos 46, fracci \U) todos de la Ley de Fiscalizacion Superior
y Rendicion de Cuentas del e de la Llave.

ad

Conclusion
%‘ revision de los actos realizados por el H. Cabildo del Ayuntamiento como

Oon*“Superior a la Cuenta Publica 2023 realizada al H. Ayuntamiento de Perote,
Veracruz, d e la Auditoria en la modalidad de Revision de Gabinete, se detectaron una serie de
inconsistencias dentro de los actos llevados a cabo por el Ente Auditado, contraviniendo con ello diversos
dispositivos juridicos contenidos principalmente en la Ley Organica del Municipio Libre.
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5.3. Resultado de la Fiscalizacion Superior con alcance Financiero Presupuestal,
Técnico a la Obra Publica, Deuda Publica, Obligaciones y Disciplina
Financiera y Legalidad

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el ORFIS elabord y notifico el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de su Solventacién, aun cuando se
hayan separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para que
presentaran, dentro del término legal, la documentacién y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacién, asi como las aclaracio
Observaciones, estas fueron evaluadas en su contenido y alcance, determinand

Pliego de
siguiente:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMEN

ALCANCE OBSERVACIONES
FINANCIERA
PRESUPUESTAL
TECNICA A LA OBRA
Pl’JBL’ICA

5.4. Observaciones y Recomendaciones
OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

Observacion Numero: FM-128/2023/002 ADM
Los Estados Financieros generados por el Ente Fiscalizable al cierre del ejercicio refleja un saldo en la
cuenta contable 1.1.2.2.10 “Otras Cuentas por Cobrar a Corto Plazo” por un Monto de $284,687.33, sin
presentar constancia de su recuperacion y/o comprobacion.
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Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43, 70 fraccion | y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 86 fracciones Il y V'y parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A
del Codigo Fiscal de la Federacidn; 359 fraccion IV, 367 y 387 fraccion Il del Codigo Hacendario Municipal
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacidn Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023, asi como por el Capitulo 2.7 de la Resolucion Miscelanea Fiscal
para 2023, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no se constatdJa recuperacion
de los saldos sefialados, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, gl del Organo
Interno de Control, de conformidad con sus atribuciones, debera realizar el s ndiente.

CUENTAS POR PAGAR A CORTO P

Observaciéon Numero: FM-128/2023/003 ADM
El Ente Fiscalizable reporté en sus Estados Fi
montos indicados que carecen de SopoR

MONTO
$2,037,049.91
0s Generales por Pagar a Corto Plazo. 1,006,664.51
ransferencias al Resto del Sector Publico. 696,212.09
Cuotas Sindicales. 20,270.00
Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo. 1,045,580.66

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente

Asimismo, existe un saldo en la cuenta contable 2.1.1.2.01 “Materiales y Suministros por Pagar a Corto
Plazo” de $2,008,329.58 correspondiente a ejercicios anteriores, que no ha sido liquidado o depurado.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccion |, inciso b) y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 357 y 369 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibié la informacion que
compruebe que los saldos sefialados fueron liquidados, por lo que la observacion persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de Control, de conformidad con sus atribuciones, debera realizar el
seguimiento correspondiente.

RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Niimero: FM-128/2023/004 DAN
El Ente Fiscalizable realiz6 el entero a las autoridades del Impuesto Sobre la Renta retenido por Sueldos
y Salarios del ejercicio 2023 de manera extemporanea, lo que origind el pago de alizaciones y
recargos como se detalla a continuacion:

Cuenta Bancaria numero 0119636757 de BBVA México, S.A.

IMPUESTO MESES MONTO
ISR Retencion Sueldos y Salarios. Enero, febrero y marzo. $107,445.00
*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
Incumpliendo presuntamente las y los se id@res publicos responsables con lo dispuesto

a Ley del Impuesto Sobre la Renta; 21, 81
; 42 y 63 del Codigo Financiero para el Estado de
inciso e) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica

fraccion Il 'y 82 del Codig
Veracruz de Ignacio

y un reinteg el monto sefialado, sin embargo, no exhibié el detalle de los movimientos bancarios,
que confirme el ingreso a la cuenta, por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $107,445.00 (Ciento siete
mil cuatrocientos cuarenta y cinco pesos 00/100 M.N.)
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| Observacion Numero: FM-128/2023/006 DAN

El Ente Fiscalizable de acuerdo con sus registros contables retuvo los impuestos que se indican, sin
embargo, no enteré ante la autoridad competente, los registrados en la cuenta contable 2.1.1.7
‘Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo”, en el periodo que se enuncia a continuacion:

CUENTA MONTO
CONTABLE CONCEPTO PERIODO MONTO coMPROBADG | PFERENCIA
2.1.1.7.01.01 [SSaFfariFie;e”'d° Sueldos ¥ | e o Diciembre | $2.138,068.22 | $2,096,060.00 $42.008.22

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

De la diferencia arriba sefialada, un importe de $36,700.00 fue enterado, sin embargo uenta con la

documentaciéon comprobatoria.
' iscales
O} debido“ayque contiene
de las cuales no se

Incumpliendo presuntamente las y los se ideres publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43 y 70 fraccig abilidad Gubernamental; 86 fracciones |l
y V'y péarrafo quinto y 96 d re'fa Renta; 6 fraccion I, 81, 82 y 109 fraccion Il del
Cadigo Fiscal de la Fede fo inciso e) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedi erior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

De igual forma, el Ente Fiscalizable presentd la Opinién del Cumpli
emitida por el Servicio de Administracion Tributaria en senti
omisiones detectadas en la presentacion de las obligaciones
identificé la revelacion suficiente en sus Estados Figancieros.

tacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
; para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no mostrd la totalidad de los
enteros del impuesto sefialado; asimismo no exhibié la documentacion o aclaracion alguna referente a la
Opinién de cumplimiento en sentido Negativo, por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $42,008.22 (Cuarenta y
dos mil ocho pesos 22/100 M.N.)
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MATERIALES Y SUMINISTROS

Observacion Niimero: FM-128/2023/009 DAN
El Ente Fiscalizable realizé erogaciones para adquirir materiales para la construccién y articulos para
dormitorios para cabafias del centro recreativo “El Conejo”, sin embargo, no se obtuvo evidencia del
equipamiento y funcionamiento, que justifique el gasto efectuado.

Cuenta Bancaria numero 0118065470 de BBVA México, S.A.

No. CHEQUE/
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Trans. 5992 171112023 Material de copstrucmon para las Cabafias ubicadas e $22,525.35
Centro Recreativo El Conejo.
Ch. 364 21/07/2023 | Gastos a comprobar (Litera y servicio de armae
Ch. 502 21/12/2023 | Gastos a comprobar/ Cabafias (coberto

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

dad Gubernamental; 37 fraccion VI
y 38 fraccién VI de la Ley Organic accion 1V y 367 del Codigo Hacendario
Municipal para el Estado de_ Ve ve, y 14 fraccion I, inciso b) de las Reglas
Técnicas de Auditoria Pub a de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz

Enelpr ego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present¢ las aclaraciones
y unre mbargo, carece de fecha y descripcion de la aplicacion de los materiales
adquirido videncia del funcionamiento del centro recreativo “El Conejo”, por lo que la
observacion te.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $53,937.38 (Cincuenta y
tres mil novecientos treinta y siete pesos 38/100 M.N.)
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INVERSION PUBLICA NO CAPITALIZABLE

Observacion Niimero: FM-128/2023/010 DAN \
Como resultado de las compulsas realizadas en la pagina de internet de verificacion de comprobantes
Fiscales Digitales por Internet del Servicio de Administracion Tributaria (SAT), existen erogaciones
comprobadas con documentos que fueron reportados como “Cancelados”, los cuales se relacionan a
continuacion:

Cuenta Bancaria numero 1211771620 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No.
TRANSFERENCIA FECHA CFDI MONTO
8562 22/11/2023 | 9F6F5181-1197-4B54-B202-608BE955BA1B.
8108 03/10/2023 | 64AE2821-A2EC-4C09-816C-10CCB4D9A1CA
8618 05/12/2023 | AE937004-E347-48DC-9F96-6C3F44EF4D60

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Cuenta Bancaria nimero 0119636838 de BBVA

No. FECHA DE
TRANSFERENCIA FECHA CANCELACION MONTO
0000 16/10/2023 $139,200.00
0000 10/10/2023 139,200.00
TOTAL | $278,400.00

*La descripcion

Cuenta B 8065470 de BBVA México, S.A.
No. FECHA DE
TRANSFERENCIA FECHA CFDI CANCELACION MONTO
2711 07/11/2023 | A4248F65-0965-B246-873A-7972ABID70CC. 06/11/2023 | $6,380.00

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 36 fraccion XIIl,
37 fraccion Vl'y 38 fraccion VI de la Ley Organica del Municipio Libre; 29 y 29-A penultimo y antepentltimo
parrafos del Cédigo Fiscal de la Federacion; 86 fracciones Il'y V'y parrafo quinto de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta; 272 fraccion 11, 359 fraccion IV y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y 8 fracciones VIl y X, 14 fraccion I, inciso d) y 23 fraccion VI de las
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Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, asi como por el Capitulo 2.7. de la
Resolucion Miscelanea Fiscal para 2023, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre
de 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
y los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI'S) vigentes, sin embargo, no especifican los
folios fiscales relacionandolos con los CFDI'S que estan sustituyendo. Ademas de la transferencia 2711
exhibio un reintegro por el monto sefialado, del cual no adjunt6 el detalle de movimientos bancarios que
confirme el ingreso a la cuenta, por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMO millon

setecientos sesenta y cuatro mil novecientos cincuentay d

‘ Observacion Numero: FM-128/2023/011 DAN
El Ente Fiscalizable con cargo a la acciongnu e ‘comunicacion (camaras de
seguridad)” realizé las erogaciones qu
siguientes inconsistencias:

b. No se obtuvo ' jon de conformidad por las autoridades municipales de
|los trabajo '

dos'y la poblacién beneficiada, que justifiquen las erogaciones realizadas.

Cuenta Ba umero 0119636838 de BBVA México, S.A.
No. TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
6379 02/06/2023 | 1er. pago proyecto camaras punto a punto. $550,000.00
0000 18/07/2023 | Adquisicion de camaras de videovigilancia. 330,000.00
0000 01/12/2023 | 3er. pago proyecto camaras punto a punto. 110,000.00
0000 29/12/2023 | Cuarto y Ultimo pago proyecto camaras punto a punto. 110,000.00
TOTAL $1,100,000.00

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43 y 70 fraccidn | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25 parrafo
segundo, 37 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 27 fracciones Il y XVIIl 'y 86 fracciones Il y V' y parrafo
quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la y Federacidn; 359 fraccion
IV'y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion
I, inciso a) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, asi como por el
Capitulo 2.7 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2023, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 27 de diciembre de 2022.

aclaraciones
exhibida no

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present
y la documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, de la i
se obtuvo evidencia de la recepcion de conformidad por las Autoridades '

funcionamiento y operacion del Proyecto denominado “camaras punto t 0

persiste.
U$ PATRI AL de $1,100,000.00 (Un millén
S GENERALES

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un P
cien mil pesos 00/100 M.N.)

caliza porciond la Constancia de cumplimiento de obligaciones fiscales por
% emitida por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz, la
cual no deb mayor de 30 dias de su expedicién, misma que fue requerida durante el Procedimiento

de Fiscalizacion.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42,43y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 13, 50 fracciones
[, 11y lll'y 51 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 359 fracciones I, Il y IV del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.
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En el proceso de solventacién del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las
aclaraciones, sin embargo, no exhibi6 la documentacidn para atender la inconsistencia sefialada, por lo
que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Intemno de Control, de conformidad
con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-128/2023/015 ADM
El Ente Fiscalizable no proporciond la informacion que abajo se sefiala, lo cual advierte que durante el
ejercicio 2023 no se implementaron politicas ni se atendieron requerimientos en materia ambiental:

a.  Politicas en materia ambiental;
Normatividad en materia ambiental;
Creacion de la Comision Municipal de Fomento ForestalgE ca y Medio
Ambiente y formulacién del programa de trabajo;
Informe relativo a la recoleccion y disposicion de re
Informe relativo al depdsito de desecho ade lelo “abierto/tiraderos

Incumpliendo presuntamente las y los servidor
por los articulos 1,4, 8y 10 de la Ley G
fraccion Il, 5y 7 de la Ley Estata i0 racciones XXV inciso i), XXXy XXXI, 40
fracciones IX y XIV, 44 y 58
de Auditoria Publica ' Izacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, apli (
Enelpr iego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la doc nder el punto f, sin embargo, no exhibié la evidencia de los puntos a, b, ¢, d
y e, porlo bservacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, de
conformidad con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 9 |

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacién Nimero: RM-128/2023/001

Referencia Observacion Numero: FM-128/2023/014
Los Estados Financieros deberan reflejar los reconocimientos contables por concepto de depreciacion de
bienes muebles y revallos.
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Recomendacién Numero: RM-128/2023/002

Referencia Observacion Numero: FM-128/2023/016

Los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica del ejercicio deberan presentar cifras conciliadas
entre lo contable y lo presupuestal, cumpliendo con los Postulados Bésicos de Contabilidad
Gubernamental referentes al registro e Integracion Presupuestaria.

Recomendacion Numero: RM-128/2023/003
Cumplir con todas las clausulas de los convenios celebrados respecto de aquellos bienes muebles
otorgados en comodato por Entidades o Dependencias del Gobierno del Estado, ademas de que deben
ser reportados en la informacion financiera generada por el Ente Fiscalizable.

Recomendacién Niimero: RM-128/2023/004
Implementar acciones y procedimientos para atender las obligaciones en m
presupuestales y administrativos y de generacion de informacié
relacionadas con la difusién periédica de la informacién fin
Contabilidad Gubernamental (LGCG) y demas disposiciones n
de Armonizacion Contable (CONAC).

| Consejo Nacional

Recomendacion Nimero: RM-128/20

ue los bienes adquiridos se encuentren

‘ Recomendacién Numero: RM-128/2023/007

Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimiento en cuentas de orden y/o
en las Notas a los Estados Financieros de los montos por concepto de laudos laborales y de las
Asociaciones Publico Privadas (APP’s), con la finalidad de determinar los montos histéricos.

Recomendacion Niimero: RM-128/2023/008
Implementar acciones y procedimientos para que los pagos se realicen en forma electronica mediante
abono en cuenta de los beneficiarios o efectuarlos mediante cheque nominativo, con la expresion "para
abono en cuenta del beneficiario" en el anverso del mismo.
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| Recomendacién Numero: RM-128/2023/009

Implementar acciones para realizar los pagos a las instancias gubernamentales como la Comisién Federal
de Electricidad (CFE), la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comision del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o, en su caso, la
suspension de los servicios.

| Recomendacién Niumero: RM-128/2023/010
Conforme al articulo 6 fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal
2023, que establece que el Consejo Nacional de Seguridad Publica promovera que por lo menos el 20
por ciento de los recursos previstos por el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), estinen a la
atencion de necesidades directamente vinculadas con la Seguridad Publica, se recami Implementar
las acciones y procedimientos correspondientes que aseguren el cumplimie S ado por
dicha disposicion.

‘ Recomendacién Numero: RM-128/2023/011
Verificar que los nombramientos de los Titulare
Municipal, la Direccién de Obras Publicas y la

ontabilizadoras en su apartado Il 1.2 Materiales y
Suministros, p ' de entradas y salidas de Almacén.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 12 |

SERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortaleza juridica, por lo que, de conformidad
con los preceptos juridicos aplicables, sélo se consideran como documentos validos aquéllos que son
originales y que fueron puestos a disposicion de este Ente Fiscalizador sin caracter devolutivo, o bien,
aquéllos proporcionados en copia debidamente certificada emitida por la o el servidor publico que cuente
con dicha atribucion, de acuerdo con el marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.
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Observacion Niimero: TM-128/2023/002 DAN Numero de Servicio: 2023301280101
Contrato Numero: MVP-
FAISMUN2023/18

Descripcion del Servicio: Estudio y proyecto | Monto pagado: $804,286.74
rehabilitacion de Red de agua Entubada en calle | Monto contratado: $804,286.74
Humboldt entre los siguientes tramos: de calle Barranca
de Ocopila a calle 5 de Mayo, de calle 5 de Mayo a calle
Francisco |. Madero, de calle Francisco I. Madero a calle
Ignacio Zaragoza, de calle Ignacio Zaragoza a calle 2 de
abril, asi como: de calle Rafael Murillo Vidal a calle
Guadalupe Victoria, de calle Guadalupe Victoria a calle
Ponciano Arriaga, de calle Ponciano Arriaga a calle

Valentin Gémez Farias, de calle Valentin Gémez Farias a
calle general Manuel Rincon, de calle general Manuel
Rincon a calle Ignacio Zaragoza, de calle Ignacio
Zaragoza a calle Francisco Zarco, en colonia centro, Q

Municipio de Perote, Veracruz. Estudio y proyecto
construccion de la linea de agua potable porbembeoidel
pozo VP-3, al tanque Plutarco EgCa I
equipamiento electromecanico \V

localidad de Justo Sierr, ' ) :
Estudio y proyecto ario de

oduccién de

: Fecha de inicio: 08/06/2023
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 05/09/2023
Personas

GENERALES:

El servicio, de acuerdo con los términos de referencia, corresponde a la elaboraciéon de 5 estudios y
proyectos para el abastecimiento de agua potable y drenaje, por lo que consideran la elaboracion de
levantamientos topograficos, proyecto ejecutivo conformado por catalogo de conceptos, presupuesto
base, analisis de precios unitarios, programas del proyecto ejecutivo, entre otros; asi como el tramite de
la factibilidad del proyecto por la Comisién Operadora, la validacion del mismo por la Comision del Agua
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del Estado de Veracruz (CAEV), asi como la factibilidad por parte de la Comision Federal de Electricidad
(CFE), segun lo indicado en cada proyecto.

DE LA REVISION DEL SERVICIO:
A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que referente a la
contratacion del servicio se cuenta con el contrato y el finiquito del servicio; en el periodo de solventacion
presentaron el Acta de Entrega-Recepcion al Ente Fiscalizable; asimismo, se identifico que la Garantia
de Vicios Ocultos contraviene con lo previsto por el articulo 68 parrafo segundo de la,Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignaci ve, para el
equivalente al monto de la fianza; referente a la evidencia de la elaboracion que en
el periodo de solventacion aportaron lo siguiente:

Proyecto 1.- “Estudio y proyecto rehabilitacion de red de lle Humboldt entre
los siguientes tramos: de calle Barranca de Ocopila a calle le 5 de Mayo a calle
Francisco I. Madero, de calle Francisco a calle“lgn aragoza, de calle Ignacio
Zaragoza a calle 2 de abril, asi como: utillo Vidal a calle Guadalupe Victoria, de
calle Guadalupe Victoria a cal. le Ponciano Arriaga a calle Valentin
e general Manuel Rincén, de calle general

e Ignacio Zaragoza a calle Francisco Zarco, en

de costos de operacion y mantenimiento, la conformacion del proyecto ejecutivo aplicado bajo las normas
de disefio establecidas por la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), la memoria descriptiva del
proyecto, las especificaciones particulares y los planos de proyecto, dicha documentacion con la
evidencia de su elaboracion por el responsable técnico habilitado; sin embargo, no proporcionaron la
factibilidad por parte de la Comisién Operadora ni la validacién correspondiente por la Comisién del Agua
del Estado de Veracruz (CAEV); asimismo, los nimeros generadores del proyecto ejecutivo y las pruebas
de laboratorio, los firma un responsable técnico, el cual no se encuentra habilitado mediante un oficio, por
lo que carecen de validez.
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Proyecto 2.- “Estudio y proyecto construccion de la linea de agua potable por bombeo del pozo
vp-3, al tanque Plutarco E. calles, y del equipamiento electromecanico del pozo vp-3, en la
localidad de Justo Sierra, Municipio de Perote, Ver.”

El levantamiento topogréfico fisico de obra estableciendo bancos de nivel, el plano topografico, el reporte
fotografico del levantamiento, el catalogo de conceptos, el presupuesto base, los analisis de precios
unitarios, los programas de ejecucion de los trabajos, el estudio de perforacion mediante sonda de
multiparametros de resistividad eléctrica, en el que determinan que el pozo presenta buenas condiciones
geofisicas para la extraccion del agua y la prueba de laboratorio de aforo del pozo, elaborado por un
tercero, anexando reporte fotogréfico, las memorias de calculo eléctrico, de seleccion del equipo de
bombeo, para linea de conduccion, de admision y expulsidn de aire y de vélvula contra_golpe de ariete;
la determinacidn de costos de operacion y mantenimiento, la conformacion del proyegto ivo aplicado
bajo las normas de disefio establecidas por la Comision Nacional del Agua anos de
proyecto hidraulico, la factibilidad y ficha técnica emitida por la Oficina isid
del Estado de Veracruz (CAEV) del Municipio de Perote, Ver., valig sion del Agua
del Estado de Veracruz (CAEV), los planos de proyecto para omecanico de pozo
profundo, la aprobacion de proyecto emitida por la ad (CFE) de fecha 01
de marzo de 2024, el presupuesto de cargos emiti n Federal de Electricidad (CFE) en

atencion a la solicitud de punto de conexién, di a evidencia de su elaboracion por
el responsable técnico habilitado; ' 0

un responsable técnico, el e

validez.

radores del proyecto ejecutivo, los firma
habilitacién del drenaje sanitario de la Avenida Humboldt”

0 mediante un oficio, por lo que carecen de

fisico de obra estableciendo bancos de nivel, el plano topografico, el reporte

unitarios, los programas de ejecucién de los trabajos, las especificaciones para realizar la prueba de
laboratorio de hermeticidad y presién hidrostatica en tomas domiciliarias y alcantarillado, la memoria de
calculo hidraulico en rede de atarjeas, la determinacion de costos de operacion y mantenimiento, las
especificaciones particulares, la conformacion del proyecto ejecutivo aplicado bajo las normas de disefio
establecidas por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), la memoria descriptiva del proyecto, los
planos de proyecto y la factibilidad emitida por la Direccion de Obras Publicas, dicha documentacion con
la evidencia de su elaboracion por el responsable técnico habilitado; sin embargo, no proporcionaron la
factibilidad por parte de la Comisién Operadora ni la validacién correspondiente por la Comisién del Agua
del Estado de Veracruz (CAEV); asimismo, los numeros generadores del proyecto ejecutivo, los firma un
responsable técnico, el cual no se encuentra habilitado mediante un oficio, por lo que carecen de validez.
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Proyecto 4.- “Estudio y proyecto introduccion de drenaje sanitario en la Colonia Revolucionarios”

El levantamiento topogréfico fisico de obra estableciendo bancos de nivel, el plano topografico, el reporte
fotografico del levantamiento, el catalogo de conceptos, el presupuesto base, los anélisis de precios
unitarios, los programas de ejecucion de los trabajos, la memoria de calculo hidraulico para aguas negras,
la conformacion del proyecto ejecutivo aplicado bajo las normas de disefio establecidas por la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA), mencionando su situacion actual y el dictamen técnico a la problematica,
los planos de proyecto y la factibilidad emitida por la Direccion de Obras Publicas, dicha documentacion
con la evidencia de su elaboracion por el responsable técnico habilitado; sin embargo, no proporcionaron
la factibilidad por parte de la Comision Operadora ni la validacién correspondiente por la Comision del
Agua del Estado de Veracruz (CAEV); asimismo, los numeros generadores del proyecto,gjecutivo y las
pruebas de laboratorio, los firma un responsable técnico, el cual no se encuentra habi ediante un
oficio, por lo que carecen de validez.

Proyecto 5.- “Estudio y proyecto sustitucion de la linea de_c le de la

Localidad Molinos™

El levantamiento topogréfico fisico de obra establecientlo bancos , el'plano topogréfico, el reporte
ptes, el presupuesto base, los analisis de precios

fotografico del levantamiento, el catélogeade
unitarios, los programas de ejecucic
y bacteriolégico de la fuen
proyecto ejecutivo apli
(CONAGUA), [

s de laboratorio del analisis fisicoquimico
ria de calculo hidraulico, la conformacion del
fio establecidas por la Comisién Nacional del Agua

documentacion con la evidencia de su elaboracion por el responsable técnico habilitado; asimismo, los
numeros generadores del proyecto ejecutivo, los firma un responsable técnico, el cual no se encuentra
habilitado mediante un oficio, por lo que carecen de validez.

Resultando un incumplimiento presuntamente por parte de las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables de los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion VI de la Ley
Organica del Municipio Libre; 112 fracciones IV y X del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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Asimismo, como resultado de la revisidn documental aportada en el periodo de solventacion, se detectd
que en la documentacion exhibida, no se encontré evidencia completa de la elaboracion de los conceptos:
‘Levantamiento topografico fisico de obra de la poligonal para la red de conduccion o distribucion
estableciendo bancos de nivel, elaboracion de planos, nimeros generadores...”, y “Elaboracion de
catalogo de conceptos, presupuesto base, analisis de precios unitarios, y programas del proyecto
gjecutivo, pruebas de laboratorio...”, toda vez que los numeros generadores y las pruebas de laboratorio,
considerados en el alcance del concepto respectivo, no se encuentran firmados por el responsable técnico
habilitado, ademas, del concepto “Conformacion del proyecto ejecutivo, aplicado bajo las normas de
disefio de la Comision nacional de agua potable (CONAGUA), incluye: factibilidad por parte de la comision
operadora y la validacion...”, no presentaron la totalidad de la documentacion indicada en el alcance del
concepto; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responpsables con los

Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109,
fracciones IV, VI, XI'y XVII, 131 fraccidn |, 133 y 139 del Reglamen licas y

itoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Esta Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2023, resultando un presunto [ encia de volumenes, que debera
ser objeto de reintegro dado que el segci ini
siguiente cuadro:

PRECIO O
CANTIDAD um&%?gg a | PRESUNTO
VERIFICADA | DIFERENCIA | =\ oo b o DANO
POREL (5) = (3) - (4) DOR EL PATRIMONIAL
AUDITOR AUDITOR (7)=(5)* (6)
(4) (6)

Proyecto 1.
“Estudio y proyecto rehabilitacion de red de agua Entubada en calle Humboldt entre los siguientes tramos: de calle Barranca de
Ocopila a calle 5 de Mayo...”
PVPRO-1.1 Levantamiento
topografico fisico de obra de la
poligonal para la red de
conduccion o distribucion
estableciendo bancos de nivel,
elaboracién de planos, nimeros
generadores  del  proyecto
ejecutivo y reporte fotografico de
levantamiento, de acuerdo a las
normas  establecidas  por
Comision Nacional del Agua
(CONAGUA). (SIC)

servicio 1.00 0.00 1.00 $35,669.25 $35,669.25
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CONCEPTO
()

UNIDAD
2

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA
POREL ENTE

(3)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

(4)

DIFERENCIA
(5)=(3)-4)

PRECIO O
COSsTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(7)=(5) * (6)

PVPRO-1.2  Elaboracion de
catalogo de conceptos,
presupuesto base, andlisis de
precios unitarios, y programas
del proyecto ejecutivo, pruebas
de laboratorio y célculos (calculo
hidraulico), de acuerdo a las
normas  establecidas  por
Comisién Nacional del Agua
(CONAGUA). (SIC)

servicio

1.00

0.00

1.00

PVPRO-1.3 Conformacion del
proyecto ejecutivo, aplicado bajo
las normas de disefio de la
Comision nacional de agua
potable (CONAGUA), incluye:
factibilidad por parte de la
comision operadora y la
validacién correspondiente con
la Comision del Agua del Estado
de Veracruz (CAEV). (SIC)

servicio

Proyecto 2.

“Estudio y proyecto construcci
equipamiento electrome
PVPRO-2.1

elaboracién de
generadores  del  proyecto
ejecutivo y reporte fotografico de
levantamiento, de acuerdo a las
normas  establecidas  por
Comision Nacional del Agua
(CONAGUA y levantamiento
fisico de la obra para el punto de
enfronque y  subestacion
estableciendo bancos de nivel,
elaboracién de planos, niimeros
generadores  del  proyecto
ejecutivo y reporte fotografico de
levantamiento, de acuerdo a las
normas  establecidas  por

servicio

1.00

\%

$25,839.80

$25,839.80

$37,962.41

ble por bombeo del pozo vp-3, al tanque Plutarco E. calles, y del
idad de Justo Sierra, Municipio de Perote, Ver.”

1.00

0.00

1.00

$98,453.53

$98,453.53
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PRECIO O
VOLUMEN O
v(?:#'ll'\:lsxl)o CANTIDAD UNIT(;OR?(-)K;IIVA PRESL}NTO
CONCEPTO UNIDAD VERIFICADA | DIFERENCIA DANO
PAGADA VERIFICADO
(1 (2) POREL (5)=(3)-(4) PATRIMONIAL
POR EL ENTE AUDITOR POREL M= )*(6)
(3) @) AUDITOR
(6)
Comisién Federal de
Electricidad (CFE). (SIC)
Proyecto 3.
“Estudio y proyecto Rehabilitacion del drenaje sanitario de la Avenida Humboldt.”
PVPRO-3.1 Levantamiento
topografico fisico de obra de la
poligonal para la red de

conduccién o distribucién
estableciendo bancos de nivel,
elaboracion de planos, nimeros .

P Sservicio 1.00 0.00 1

. . .00 18
generadores  del  proyecto
ejecutivo y reporte fotografico de
levantamiento, de acuerdo a las
normas  establecidas  por

7,181.25

Comisién Nacional del Agua
(CONAGUA). (SIC)

PVPRO-3.3 Conformacion del
proyecto ejecutivo, aplicado bajo
las normas de disefio de la
Comisién Nacional de Agua
potable (CONAGUA), incluye:
factibilidad por parte__de
comisiéon  operad
validacién corre

1.00 $32,065.08 $32,065.08

“Estudio y pro

PVPRO-4.1 Levantamiento
topogréfico fisico de obra de la
poligonal para la red de
conduccién o distribucién
estableciendo bancos de nivel,
elaboracion de planos, nimeros
generadores  del  proyecto
ejecutivo y reporte fotografico de
levantamiento, de acuerdo a las
normas  establecidas  por
Comision Nacional del Agua
(CONAGUA). (SIC)

troduccion de drenaje sanitario en la Colonia Revolucionarios.”

Servicio 1.00 0.00 1.00 $32,013.37 $32,013.37
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factibilidad por parte de la
comisibn operadora y la
validacién correspondiente con
la Comision del Agua del Estado
de Veracruz (CAEV). (SIC)

Proyecto 5.

“Estudio y proyecto sustit
PVPRO-5.1 Lev i
topografico fisico
poligonal

PEROTE, VER.
PRECIO O
VOLUMEN O
V(?:##[E:Do CANTIDAD UNIT(;OR?;(;IIVA PRESL}NTO
CONCEPTO UNIDAD VERIFICADA | DIFERENCIA DANO
PAGADA VERIFICADO
(1 (2) POREL (5)=(3)-(4) PATRIMONIAL
POR EL ENTE AUDITOR POREL M= 5)*(6)
(3) @) AUDITOR
(6)
PVPRO-4.2 Elaboracion de
catalogo de conceptos,
presupuesto base, andlisis de
precios unitarios, y programas
del proyecto ejecivo, prusbas | ;o 1.00 0.00 1.00 $18,903.42 $18,903.42
de laboratorio y célculos (calculo
hidraulico), de acuerdo a las
normas  establecidas  por
Comisién Nacional del Agua
(CONAGUA). (SIC)
PVPRO-4.3 Conformacion del
proyecto ejecutivo, aplicado bajo
las normas de disefio de la
Comision Nacional de Agua
potable (CONAGUA), “incluye:\ 1o 1.00 "400.42 $34,400.42

ua potable de la Localidad Molinos”

servicio 1.00 0.00 1.00 $48,594.42 $48,594.42
ejecutivo y reporte fotografico de
levantamiento, de acuerdo a las
normas  establecidas  por
Comisién Nacional del Agua

(CONAGUA). (SIC)

SUBTOTAL $391,082.95

IVA $62,573.27

TOTAL $453,656.22

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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B. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pagos en exceso por conceptos del servicio no ejecutados, se observé un
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $453,656.22 (Cuatrocientos cincuenta y tres mil seiscientos
cincuentay seis pesos 22/100 M.N.), incluyendo el .V.A., que debera ser objeto de reintegro a la cuenta
bancaria de la fuente de financiamiento dado que el servicio se encuentra finiquitado.

Observacion Nimero: TM-128/2023/014 DAN Obra Numero: 2023301280122
Contrato Numero: MPV-
FAISMUN2023/24
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de red de agua | Monto pagado: $118,863.0
entubada en calle Reforma, entre las calles Miguel | Monto contratado:
Aleman y José Maria Morelos, en la localidad de Libertad,
Municipio de Perote, Veracruz.

Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacion: Adjudicacion Directa

GENERALES:

entubada en la calle Reforma, entre las
dad de Libertad, Municipio de Perote, Ver.; el
ndido de cama de arena, suministro y colocacion de
e operacion de valvulas, vélvula de compuerta, tomas

Los trabajos corresponden a la r
calles Miguel Aleman y Jo

desarrollo del proyec e
tubo PVC hidrg

domiciliari .

DE LA A:

iond
0 S
R
A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detecté que presentaron la
factibilidad del proyecto emitida por la Oficina Operadora de Perote de la Comisién del Agua del Estado
de Veracruz (CAEV), el contrato de obra, el finiquito de obra, el Acta de Entrega-Recepcién a la Oficina
Operadora de la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) y la Garantia de Vicios Ocultos; sin
embargo, no proporcionaron la validacion del proyecto otorgada por la Comision del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV); incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento
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de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

PLANEACION

En la integracion del expediente unitario aportaron una validacion numero OVPM/1S15/0044/2023, no
obstante, ésta no corresponde a la ubicacion de los trabajos ejecutados ya que si bien valida la calle
Reforma, se refiere al tramo ubicado entre 20 de Noviembre y Miguel Aleméan, mismo que no se encuentra
en el alcance de la obra, estableciendo que la obra en los tramos especificos de los alcances del contrato

en el periodo de solventacion aportaron un oficio de solicitud de dictamen ¢
Comision; sin embargo no presentan el resolutivo del mismo, por o q
cumplimiento del proyecto de las especificaciones y de la_no
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos rticulos 12 segundo
parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Public lonados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundopa i6n 1V, inciso e) del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relac ado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 73 Ter, fraccion Il de la Le '
Publica para el Procedimie
aplicables a la Cuenta R

se cumpla con el disefio y las especificaciones requeridas, por lo que todo aquél que programe obras de
este rubro debe solicitar ante la CAEV la autorizacién correspondiente.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico y el Auditor Técnico de la Prestadora
de Servicios Profesionales de Auditoria Arq. Claudia Jazmin Hernandez Dominguez, con clave de registro
en el Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2023-010,
se constituyeron en el sitio de la obra el dia 4 de abril de 2024, en conjunto con el Director de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio PRES/123/2024, en las
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coordenadas de localizacion 19.5472042 latitud norte, -97.2572004 longitud oeste, en la localidad de
Libertad, en el Municipio de Perote, Ver., con el contrato, el finiquito y el plano con la finalidad de verificar
y validar los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de
la obra, con el apoyo del equipo técnico: dispositivo movil, flexometro, y odémetro, encontrando la obra a
la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez que no proporcionaron la validacion
del proyecto emitida por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), dado que la validacion
presentada no corresponde a la ubicacion especifica de la obra; incumpliendo presuntamente las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12, 72 y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones
[, II'y XIV'y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del icipio Libre, y
14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizac perior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA , r falta de permisos y
licencias, en especifico la validacion del proyecte,emitide ondel’Agua del Estado de Veracruz
(CAEV), se observdo un PRESUNTO DANO $118,863.02 (Ciento dieciocho mil

Obra Nimero: 2023301280166
Contrato Numero: MPV-
FAISMUN2023/06

Monto pagado: $3,375,382.21
Monto contratado: $3,170,823.08
Monto convenido: $204,559.13

sur, en la colonia centro, en la localidad de Perote.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 03/05/2023
Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 10/08/2023
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccién de un andador urbano (comercial) en barrancada de ateta,
entre las calles Alejandro Von Humboldt Sur y Juan de la Barrera Sur, en la colonia Centro, en la localidad
y municipio de Perote; el desarrollo del proyecto considera los trabajos preliminares, estructura en
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concreto, locales, estructura de Acero, instalacion sanitaria, instalacion eléctrica, jardineras y trabajos
adicionales.

DE LA REVISION DE LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron la
factibilidad del proyecto emitida por el Director de Limpia Publica, Agua y Saneamiento, la opinidn técnica
del proyecto otorgada por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), el contrato de obra, el convenio
modificatorio en monto, la autorizacion de prérrogas, el finiquito de obra y la Garantia de,Vicios Ocultos;
sin detectar hallazgos significativos.

B. REVISION FiSICA

ico de la Prestadora
de Servicios Profesionales de Auditoria Arq. Claudia Jazmin Hetnénde i , con clave de registro
en el Padron de Despachos y Prestadores de [ 2 Auditoria RAT-1-CP2023-010,
se constituyeron en el sitio de la obra eli. onjunto con el Director de Obras
diante oficio PRES/123/2024, en las
coordenadas de localizacid : 2473667 longitud oeste, en la localidad y
Municipio de Perote, 0y el plano con la finalidad de verificar y validar los
volimenes de o ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con
el apoyo ivo movil, flexometro y odometro encontrando la obra a la vista
TERMI

Asimismo, o de la visita realizada, se observo que el rubro de los trabajos realizados no se
encuentra incluido en el Catalogo de los Lineamientos de Operacién de la Fuente de Financiamiento
publicados en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 12 de enero de 2023, en especifico los trabajos
relacionados con la construccién de Locales Comerciales, en el periodo de solventacion aportaron el
dictamen técnico de riesgo en materia de Proteccion Civil nimero PCMP/215/2023 de fecha 14 de enero
de 2023, en el cual menciona las razones por las cuales se requieren de acciones de mitigacion de riesgos
inminentes al sector de la poblacion con actividad de comercio ambulante, asi como una captura de
pantalla de la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS), correspondiente ala obra en cuestion;
sin embargo, los trabajos realizados que fueron verificados en la revision fisica de la obra en el periodo
de comprobacion consisten en la construccién de Locales Comerciales y las indicaciones por parte de
Proteccién Civil no justifican su construccion con la fuente de financiamiento empleada, ratificando que
no se encuentran los trabajos no incluidos en el Catalogo de los Lineamientos de Operacién de la Fuente
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de Financiamiento, por lo que resulta un presunto dafio patrimonial de $1,733,790.07 (Un millon
setecientos treinta y tres mil setecientos noventa pesos 07/100 M.N.),incluyendo el I.V.A., incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 33, Apartado
A fraccion | de la Ley de Coordinacion Fiscal; Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento
publicados en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 12 de enero de 2023; articulos 14 fraccion IV,
74y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 73 Ter, fraccion IIl de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por recursos destinados en rubros no autorizados e
en especifico para las partidas de Locales, Estructura de Acero, Instalacié

TAMUNDF2023/39
Descripcion de la Ob { arda”| Monto pagado: $3,577,782.70
' : Monto contratado: $3,577,782.70

Fecha de inicio: 24/07/2023
Fecha de término: 31/10/2023

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de barda perimetral para el nuevo Pantedn Municipal, en la
localidad de Los Molinos, Municipio de Perote, Ver.; el desarrollo del proyecto considera los trabajos de
despalme a 20 cms. de profundidad, acarreos, excavaciones en cortes y adicionales debajo de la
subrasante en material tipo Il, compactaciones, cadenas de desplante de 15 x 20 cm. de concreto F'c=150
kg/cm2, castillos de seccién 15x 15 cm. de concreto f'c=150 kg/cm2; muros de block aparente de 12 x 20
x 40 cm., de espesor asentado con mortero cemento-arena 1:4, zapatas aisladas y fachaleta de piedra
rustica negra.
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Una vez analizada la documentacion del expediente unitario se identificé que el nombre de la obra se
registra como “Construccion de barda perimetral”, sin embargo, si bien se realizan trabajos de
construccion de barda, también se realizan trabajos de terraplenes, por lo que los trabajos encontrados y
comprobados en el gasto que corresponden al proyecto ejecutivo y contratado, de acuerdo con el reporte
fotogréfico de las estimaciones de obra y con los trabajos ejecutados, son trabajos correspondientes a la
‘Ampliacion” del pantedn municipal, por lo que el analisis de la obra se realiza en ese sentido.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detecto, g sentaron la
acreditacion de la propiedad del predio, el contrato de obra, el finiquito de e Vicios
Ocultos; en el periodo de solventacion presentaron el permiso sanitarione por la
Secretaria de Salud (SS); sin embargo, no proporcionaron la gpini impacto ambiental
expedida por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA); in¢ ntamente las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables ‘ dorparrafo y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados de ruz de Ignacio de la Llave;
112, fraccion IV del Reglamento de la S [ ervicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de,| l'y IX de la Ley Organica del Municipio
a

Libre, y 14 de las Reglas Téeni ra el Procedimiento de Fiscalizacién Superior

en el Estado de Vera\ a cables a la Cuenta Publica 2023.

[ % iente unitario, no presentaron la opinién en materia de impacto ambiental
expedida p cretaria de Medio Ambiente (SEDEMA); en el periodo de solventacion, aportaron el
tramite para la solicitud de autorizacién en materia de evaluacion de impacto ambiental con fecha 2 de
septiembre de 2024; sin embargo, no exhiben su resolutivo, por lo que no se tiene la certeza de que se
preservara el equilibrio ecolégico en la zona posteriormente a la ejecucion de los trabajos; incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo
parrafo, 15 fracciones | y VIl y 21 fraccién | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y 112 fraccién 1V, inciso e) del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion Il de la Ley Organica del Municipio Libre; 39 y 46 de la Ley Estatal
de Proteccion Ambiental, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.

d
3
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B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico y el Auditor Técnico de la Prestadora
de Servicios Profesionales de Auditoria Arg. Claudia Jazmin Hernandez Dominguez, con clave de registro
en el Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2023-010,
se constituyeron en el sitio de la obra el dia 22 de abril de 2024, en conjunto con el Director de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio PRES/123/2024, en las
coordenadas de localizacion 19.5871083 latitud norte, -97.218025 longitud oeste, en la localidad y
Municipio de Perote, Ver., con el contrato, el finiquito y el plano con la finalidad de verificar y validar los
volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con
el apoyo del equipo técnico: dispositivo movil, flexémetro y oddémetro, y considerando,las evidencias
documentales proporcionadas en el periodo de solventacion esta prevalece com JECUTADA
DE FORMA IRREGULAR, toda vez que carece de la opinién en materia de i itida por
la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA); incumpliendo presunt ylo ex
servidores publicos responsables con los articulos 12, 72 y 74 de |a Publieasy Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de [ 1y XIVy 112 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios,Relacion stado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion IV de la Leyrg del Mu re,y 14 de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimien ' Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave, aplicables a la Cuent
En el periodo de so
participantes, mediante la cual expresan que realizaron un

nt e
' i0
b car las alturas en diferentes puntos de la barda y corroborar los
0 ejecutados, verificando la altura de los muros y castillos, y la cantidad

xando numeros generadores, croquis de ubicacion de volimenes de obra
ejecutada, reperte fotografico digital y video; no obstante, los croquis de ubicacion de volimenes y los
numeros generadores de volimenes de obra verificada presentados, no se encuentran firmados por todos
los participantes del Acta Circunstanciada, asimismo, no incluyen areas y/o trabajos diferentes a los
verificados en la revision fisica durante el periodo de comprobacion, por lo que no se considera suficiente
para justificar el sefialamiento.

proporciond informacién consistente en un Acta

Por lo anterior, como resultado de las medidas obtenidas en la revisién fisica, y la documentacion
aportada en el periodo de solventacion, se ratifica que se detectaron trabajos pagados en exceso
referentes a “Castillo de seccién 15 x 15 cm., concreto fc=150 kg/cm2. agregado maximo %” reforzado
con armex 15-15-4...”, “Muro de block aparente de 12 x 20 x 40 cm., de espesor asentado con mortero
cemento-arena 1:4...”, “Suministro y elaboracion de zapata aislada de concreto fc=200 kg/cm2. de 50
cm. de ancho y 15 cm. de altura ...”; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores
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publicos responsables con los articulos 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, VI, IX'y XIV y 112 fracciones VI, XI
y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones IV, V'y VIII de la Ley Orgénica del Municipio Libre, y
14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023; resultando presunto dafio
patrimonial por la diferencia de volumenes, que deberd ser objeto de reintegro dado que la obra se
encuentra finiquitada, los cuales se describen en el siguiente cuadro:

incluye: cimbra 2 caras,
descimbra, material, mano de
obra, herramienta y equipo
necesario. (sic)

Muro de block aparente de 12
x 20 x 40 cm., de espeso
asentado con 0

VOLUMEN O VOLUMEN O
CANTIDAD CANTIDAD
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA DIFERENCIA
(1) (2) EL ENTE POREL (5)=(3)-(4)
) AUDITOR
4)
Muro perimetral:
Castillo de seccion 15x 15 cm.,
concreto  fc=150  kg/cm2.
agregado maximo %’
reforzado con armex 15-15-4, M 1.474.40

PRECIO O

COSTO UNITARIO

$286.28

PRESUNTO

$37,602.88

cemento-arena 2,408.92 55.05 $258.96 $14,255.75
material,
herramie
necesario.
Suministro
zapata aislada
f'c=200 kg/cm2. de 50 cm. de
ancho y 15 cm. de altura,
habilitado con varilas de 3/8"
@ 15 cm en ambos sentidos.
. ) PZA 480.00 473.00 7.00 $455.83 $3,190.81
de concreto, incluye: plantilla
de 5 cm. de espesor concreto
fc=100  kg/cm2.,  cimbra,
descimbra, material, mano de
obra, herramienta y equipo
necesario. (SIC)
SUBTOTAL $55,049.44
IVA $8,807.91
TOTAL $63,857.35

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico la opinion en materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio
Ambiente (SEDEMA), se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $3,577,782.70 (Tres
millones quinientos setenta y siete mil setecientos ochenta y dos pesos 70/100 M.N.), incluyendo el
l.V.A; independientemente de lo anterior, por pago en exceso por volumenes no ejecutados, se observd
la cantidad de $63,857.35 (Sesenta y tres mil ochocientos cincuenta y siete pesos 35/100 M.N.)
incluyendo el |.V.A., que debera ser objeto de reintegro a la cuenta bancaria de la fuente de financiamiento
dado que la obra se encuentra finiquitada, significando que dicha cantidad no implica una adicion al
presunto dafio patrimonial, si no que comprende exclusivamente lo sefialado.

Observacion Numero: TM-128/2023/019 ADM

Descripcion: Proyecto Ejecutivo Fuera de Norma
Del andlisis de la documentacion presentada en el periodo de s d idad con el articulo
15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica p isealizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, apli blica 2023, la observacion queda en
los términos siguientes:

En 2 de las 60 obras revisa ectos que definieran de manera clara y precisa
todos los elementos pecesario control y costo de la obra, como se puntualiza de
manera particu
202330 ' q

rl

de ubicacion de los volumenes de obra, bancos de desperdicio y de
préstam
2023301280167 Los croquis de ubicacion de los volumenes de obra.

Lo cual generd atrasos, deficiente control y modificaciones a los términos contractuales; incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables para los recursos de origen
Estatal, con los articulos 18 fraccion Il y 21 fraccién | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il y Ill de la Ley Organica del

Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista a la Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables del proceso de planeacion, programacion y
presupuestacion de las obras, que garantice la correcta ejecucion de la obra, la calidad y su entrega
oportuna para uso de los beneficiarios.

Observacion Numero: TM-128/2023/020 ADM

Descripcion: Falta de colocacion de placa informativa
Del analisis de la documentacion presentada en el periodo de solventacién, de conform
15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizac

i on el articulo
erior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2‘ ueda en

los términos siguientes:
etecto incumplimiento

|
3301280111, 2023301280121,

en la ejecucion de las identificadas con los na

2023301280125, 2023301280131, 023301280138, 2023301280141 vy
2023301280143, por haber obse la colocacion de las placas informativas
con las cuales hagan del conoei 0 re la conclusion de una obra realizada parcial
o totalmente con recugsos 0, las identificadas con los numeros 2023301280155
y 20233012803 nformativas colocadas se encontraron irregulares, toda vez
que no cumple 0 datos requeridos; incumpliendo presuntamente las y los servidores

esponsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de
en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 12 de enero de 2023.

ylo ex
Financia

En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vista a la Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables del proceso de contratacidn y ejecucion de las obras,
toda vez que no verificaron la integracién de los datos de la placa informativa conforme a los requisitos
previstos en los Lineamientos de la Fuente de Financiamiento.
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Observacion Numero: TM-128/2023/021 ADM

Descripcion: Situacion Fisica
Del analisis de la documentacion presentada en el periodo de solventacidn, de conformidad con el articulo
15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, la observacion queda en
los términos siguientes:

En 56 de las 60 obras de la muestra revisadas, se identifico que las nimero 2023301280102,
2023301280103, 2023301280104, 2023301280105, 2023301280106, 2023301280107, 2023301280108,
2023301280109, 2023301280110, 2023301280112, 2023301280116, 2023301280117, 2023301280118,
2023301280119, 2023301280121, 2023301280124, 2023301280125, 2023301280126, 2023301280128,
2023301280129, 2023301280130, 2023301280131, 2023301280134, 202330128
2023301280137, 2023301280138, 2023301280139, 2023301280141, 2023
2023301280144, 2023301280145, 2023301280146, 2023301280147, 2028

3301280155,
2023301280156, 2023301280157, 2023301280158, 20233012 : 0, 2023301280161,
2023301280162, 2023301280163, 2023301280164,2023301 301280167, 2023301280169
y 2023301280300, se encontraron terminada

En 1 de las 60 obras de la mues plimiento en la ejecucion de la numero
2023301280111, por haber, do el objetivo principal en una obra ejecutada
con los recursos publi i ficio para el que fue construida garantizando una
operacion eficie eficiente supervision durante la ejecucion y terminacion de

las mismas; ente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con los y lll'y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del acruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, IIl, VI, VIIl y XIV, 112 fracciones V,
XVly XVI eglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre, y
14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Numero de obra Descripcion

2023301280111 Rehabilitacién de red de agua entubada en calle Veracruz, entre las calles
Baja California y Jalisco, en la localidad de Rancho Nuevo, Municipio de
Perote, Veracruz.
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e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se reviso, en la que el Auditor Técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que al momento de verificar las cajas
de valvulas éstas se encontraron sin el volante superior; lo anterior debido a que robaron dichas
piezas como lo manifestaron los habitantes e integrantes del Comité de Agua de la localidad;
asimismo sefialan que la obra funciona y brinda el servicio para lo que fue destinada, hecho asentado
en el Acta Circunstanciada de la visita.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 7 |

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBR

Recomendacion Numero: RT-128/2023/001
Integrar en el expediente unitario la documentacion correspt
cumplan con los elementos y requisitos previstos p izarlos tramites a que haya
lugar ante las Dependencias Normativas comp tizar la operacion adecuada de
la obra.

| Recomendacion Ni
Realizar, previo iCi abaj amites de los permisos, factibilidades y/o validaciones que

o : ativas: Comision Federal de Electricidad (CFE), Comision del Agua
del Estado de ‘ ), Oficina Operadora de la Comisién del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV), | % unicipales encargadas de la operacion de sistemas de agua potable, drenaje y

alcantarillad ision Nacional del Agua (CONAGUA), Secretaria de Medio Ambiente del Estado de
Veracruz (SEDEMA), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), asi como ante
la Instancia correspondiente: Secretaria de Salud (SS), Secretaria de Educacién de Veracruz (SEV),
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), respecto de la conexién a entronques, existencia
de los servicios de infraestructura hidraulica o, en su defecto, para poder proporcionar el servicio, segin
corresponda a los trabajos programados.

Recomendacion Numero: RT-128/2023/003 \
Verificar que el contratista que ejecute obras registre ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
cada una de las obras, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos.
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Recomendacién Numero: RT-128/2023/004
Cumplir correctamente con la normatividad aplicable a cada fuente de financiamiento, destinando
recursos elegibles de acuerdo con la localizacion, tipo y/o rubro de las obras.

Recomendacién Numero: RT-128/2023/005
Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos, a efecto de autorizar para pago so6lo aquellos volumenes
de obra verificados previamente en campo y que cuenten con sustento documental, que cumplan
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucion de la obra para aplicar
las retenciones econémicas 0, en su caso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que
se revisen.

Recomendacién Nimero: RT-128/2023/006
Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Ente Fi
cuya ejecucion se haya indicado como “irregular” por la falta degvali
en operacion.

de la obra y que contenga ciones ' s necesarias para facilitar la movilidad, transito
y acceso de las perso gapacidadha lugares de uso comun.

‘ Recomendacion Numero: RT-128/2023/009

Verificar periédicamente, por conducto del Organo Interno de Control del Ente Fiscalizable, el
cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de las y los servidores y/o ex servidores publicos
involucrados en las diferentes etapas del proceso en la planeacion, contratacion, ejecucion y terminacion
de las obras publicas y servicios relacionados con las mismas, ejecutadas por contrato o por
administracion directa.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 9 |
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OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

\ Observacion Numero: DE-128/2023/001 ADM
La asignacion de recursos para gastos de servicios personales por $77,578,516.58, aprobada en el
Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable, rebasd el limite de crecimiento de acuerdo con los criterios
establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios por un
importe de $4,236,176.26; incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos y/o ex servidores
publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 10, fraccion [, 21y 60, parrafo primero de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

CONCEPTO
Presupuesto de Egresos 2022
(Servicios Personales) A

$66,253,243.29

Crecimientos en términos Reales

Crecimiento Real B 1,987,597.30

Crecimiento real PIB, sefialado en los Criterios Generales deiP

ejercicio fiscal 2023.

Inflacién diciembre 2021 a diciembre 2022 (estipaada) Sefalad ! Criterio§ 0

de Politica Economica para el ejercicio 20 ‘\ . 7:1% 510149973

Limite Méximo de Asignacion e re S cios”personales del 0

ejercicio 2023 D=A+B+C 10.7% §73,342,340.32
rsonales en el Presupuesto de 77.578.516.58

$4,236,176.26

fiscal a $78,975,826.09 (cifras del modificado) que representa el 1.80% con respecto a lo aprobado,
situacion que contraviene lo previsto por las reglas de disciplina financiera respecto de la asignacion
global de servicios personales; incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos y/o ex
servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 13, fraccion V'y 60, parrafo primero
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
REGISTRO CONTABLE PRESUPUESTAL

Observacion Numero: DE-128/2023/002 ADM
Los saldos al 31 de diciembre de 2023 de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacidon Financiera Detallado — LDF y en el Informe
Analitico de la Deuda y Otros Pasivos — LDF de la Cuenta Publica 2023, no coinciden con los saldos
reportados a la misma fecha por la Secretaria de Finanzas y Planeacidn (SEFIPLAN) ni con lo publicado
en el Registro Publico Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP) con
corte al 31 de diciembre de 2023; incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos y/o ex
servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo pri delaLeyde
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 48 del R del Registro
Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativa '
36, 42, 43, 44 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 8

TIPO DE ESTADO DE INFORME ANALITICO DE
No. | EMPRESTITOU SITUACION N EUOAY OTROS
OBLIGACION FINANCIERA oS - LDF
DETALLADO - LDF
1 $5.718.084.33 $5.718.084.33

TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 2 |

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

‘ Recomendacion Nimero: RDE-128/2023/001

Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz con el Honorable Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:
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a. Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la
deuda publica para efectos del Registro de Deuda Publica y Obligaciones de las Entidades
Municipales y Paramunicipales que tiene a su cargo;

b. Realizar la cancelacién de los créditos liquidados durante el ejercicio y/o ejercicios anteriores
que se encuentren inscritos en el Departamento de Registro de Deuda Publica y Programas
Institucionales del H. Congreso del Estado, y

c. Proporcionar la informacion que el Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda
Municipal y, en su caso, del Estatal.

Recomendacion Numero: RDE-128/2023/002
El gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupues
el que se ejerza en el aro fiscal, deberan contribuir al balance presup

Se considerara que el balance presupuestario cumple con el
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devepgado, dic

Art. 19 LDFEFM.

podra in
definitiv

Arts. 13 fra y 21 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-128/2023/004
La asignacion global de recursos para servicios personales que el Ente Municipal apruebe en el
Presupuesto de Egresos debera tener como limite el producto que resulte de aplicar al monto aprobado
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al
valor que resulte menor entre:
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a. El3 por ciento de crecimiento real, y

b. Elcrecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno
Bruto presente una variacion real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se
debera considerar un crecimiento real igual a cero.

Se exceptua de lo anterior, el monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad
competente.

Arts. 10y 21 LDFEFM.

Recomendacion Nimero: RDE-128/2023/005

En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos p.
Ente Municipal debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos,en 0 siguiente
orden:

I

Gastos de comunicacion social;
Gasto corriente que no consti sidie entregado directamente a la poblacién, y
las erogaciones por concepto de

En caso de quedosiaj n suficientes para compensar la disminucién de ingresos,
podran r onceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los
progra

Arts. 15y

Recomendacion Niimero: RDE-128/2023/006
Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Municipal
deberan incluir:

a. Objetivos Anuales;
b. Estrategias y Metas;
c. Proyecciones de Finanzas Publicas:
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1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF;

d. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
deuda contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;
e. Los resultados de las finanzas publicas:

1. Resultados de Ingresos — LDF;
2. Resultados de Egresos — LDF;
f. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual co inimo debera
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales —

g. Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando |¥ ;

inarias y
r fiscal
y de seguridad social inherentes a dichas remuneracion
h. Las previsiones salariales y econémicas para cu
de plazas y otras medidas economicas

extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concept
[ lariales, la creacidn

i. Las previsiones de gastos necesasi mpromisos de pago que se
deriven de los contratos de Asoci ' elebrados o por celebrarse durante
el siguiente ejercicio fi

En su caso, lo anterjor s | 0 os formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion C I
Arts. 10

Recomendacion Numero: RDE-128/2023/007

Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion deberan ser destinados a los
conceptos que se sefialan, conforme a los siguientes porcentajes: cuando el Ente se clasifique en un nivel
de Endeudamiento Elevado de acuerdo con el Sistema de Alertas, cuando menos el 50 por ciento; cuando
se clasifique en un nivel de Endeudamiento en Observacion, cuando menos el 30 por ciento y, sin
limitacién alguna, cuando se clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible:

| Para la amortizacién anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios
fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya
pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades;
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[l. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;
[Il. Ala aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones, y
IV. En su caso, el remanente para:

a. Inversién publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto, con
el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio
inmediato siguiente, y
b. La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre
disposicion de ejercicios subsecuentes.
Cuando el Ente se clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible de acuerdo con,el Sistema de
Alertas, podré utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir gasto corriente.

Arts. 14y 21 LDFEFM.

Recomendacién Nimero: RDE-128/2023/008
Los estados y la informacion financiera debengmos mplia y nte la situacion financiera y los
resultados del Ente Publico, se deben ble, y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y ofr ondémicamente y ante la existencia de
operaciones similares deb miento contable, el cual debe permanecer a
través del tiempo y coasid contables nacionales e internacionales en apoyo a
las tareas de pl ' recursos, analisis y fiscalizacion.

En aten una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes Municipales

a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacion mensualmente, con el propdsito de reflejar la
situacion economica contable de las transacciones y generar la informacion que proporciona los
elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;

b) Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomisos, Mandatos y Contratos
Analogos de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con las retenciones
via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros conceptos que le
son informados en los Oficios que le entrega la Secretaria de Finanzas y Planeacién (SEFIPLAN)
semestralmente;
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c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa conciliacion de los
saldos con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), y

d) Consultar los saldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y VRZCB 08U en el “Informe del Asesor
Financiero” que presenta Cofinza Corporativo de Finanzas, S.C. en la pagina de internet
http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/ de manera semestral en Enero y Julio.

Recomendacion Numero: RDE-128/2023/009
Actualizar y conciliar la informacidn contable y presupuestal de la Deuda Publica conforme a los formatos
establecidos en los criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacion financiera

y a los formatos a los que hace referencia la LDFEFM publicados por el CONAC, :
| Proporcionar informacién confiable y oportuna a la S \ ez sea
' P I

presentada a través del Sistema de Registro Pub

lico, U a
corresponda, con el fin de realizar la evaluacion iento en el Sistema
de Alertas.
ll. Presentar informacién congruen comparable enta Publica entregada al H.
Congreso del Estado en térmi General ontabilidad Gubernamental y la
LDFEFM.

Arts. 4 y 58 de la LDFEEM istema de Alertas, 15y 48 del Reglamento del RPU.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 9 |

OBSERVACIONES DE LEGALIDAD

Observacion Numero: LM-128/2023/001
Se detectd un presunto incumplimiento por parte del H. Ayuntamiento de Perote, Veracruz, ya que de la
revision de las actas de Sesion de Cabildo proporcionadas por el Ente, no se tiene la certeza de que se
haya cumplido con la obligacién de realizar la totalidad de sesiones de Cabildo Abierto, ya que dichas
sesiones deben ser bimestrales y solo se presenta el acta referente al periodo mayo — junio, por lo que
no se tiene certidumbre de que se hayan realizado la totalidad de dichas sesiones de Cabildo Abierto
en los periodos enero — febrero, marzo - abril, julio — agosto, septiembre — octubre y noviembre -
diciembre, contraviniendo lo dispuesto por los articulos 29, primer parrafo y 30 de la Ley Organica del
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Municipio Libre, y 1, 2, primer parrafo, 8, 24, 25, 26, 27 y 32 de la Ley Estatal de Participacion Ciudadana
y Gobierno Abierto.

Consideraciones Juridicas de la Observacion Numero: LM-128/2023/001
De acuerdo con el articulo 29, primer parrafo de la Ley Orgénica del Municipio Libre, los Ayuntamientos
celebraran al menos una Sesion de Cabildo abierto bimestralmente. En ese tenor, los articulos 1, 2, primer
parrafo, 24, 25, 26 y 27 de la Ley Estatal de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto disponen lo
siguiente:

“ARTICULO 1. La presente Ley es de orden piblico, interés social y de rvancia

obligatoria en todo el régimen interior del Estado en materia de participagio dana y

gobierno abierto”.

“ARTICULO 2. Las disposiciones de esta Ley tienen porebje tar, promover, reqular

y establecer los instrumentos, herramientas y tecnolc organizacion y
I

participacion de los habitantes del Estado S y decisiones de
los organos del Gobierno del Estado lo

“ARTICULO 24. El cabil n que celebra el Ayuntamiento, en la
cual los habitantes patici n'derecho a voz, pero sin voto, a fin de discutir
competencia sobre el mismo”.

mientos estan obligados a celebrar sesiones de Cabildo abierto
te. En estas sesiones, los ciudadanos del municipio podran expresar
€10s problemas que observen de competencia municipal asi como apuntar
po luciones, participando directamente con voz pero sin voto”.

“ARTICULO 26. La organizacion e implementacién de todo lo conducente para la
celebracion del Cabildo en sesion abierta, de conformidad con lo establecido en este
Capitulo, seréa responsabilidad del Ayuntamiento...”.

“ARTICULO 27. El Ayuntamiento debera emitir una convocatoria ptblica quince dias
naturales previos a la celebracion del Cabildo en sesion abierta y debera publicitarse de
manera inmediata, por lo menos durante tres dias, en los estrados del Palacio Municipal y
por los medios que se acostumbren o se consideren pertinentes, para que los habitantes del
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municipio que tengan interés se registren como participantes ante la Secretaria del
Ayuntamiento”.

Por su parte, el articulo 30 de la citada Ley Organica dispone, entre otras cosas, que el resultado de las
sesiones se hara constar en actas que contendran una relacion sucinta de los puntos tratados y acuerdos
Yy, una vez aprobadas, las firmaran todos los presentes. En concordancia con dicho precepto, el articulo
32 de la Ley Estatal de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto establece que al “término del
Cabildo en sesion abierta se levantara el acta correspondiente”.

Como se puede observar, las disposiciones anteriores tutelan el derecho de los habitantes de los
municipios de participar directamente, con derecho a voz, pero sin voto, en los procedimigntos, funciones

y decisiones sobre los asuntos de interés para la comunidad, expresando su opinid do posibles
soluciones, sin que ningun servidor publico inhiba su participacion, misma ada por
medio de instrumentos, herramientas y tecnologias idoneos. Asimi ntos a

considerar para la celebracion de las sesiones de Cabildo Abierto,

e Los habitantes participan directamente con

de interés para la comunidad y con cqompet
e El Ayuntamiento debera emitir

celebracién del Cabildo
¢ Dicha convocatori anera inmediata, por lo menos durante tres dias, en
los estrados del ' los medios que se acostumbren o se consideren
s del municipio que tengan interés se registren como
ia del Ayuntamiento.

EVIDENCIA PRESENTADA
Aclaracion del Ente

Mediante oficio PRES/541/2024 de fecha 05 de septiembre mediante el cual los CC. Delfino Ortega
Martinez, Presidente Municipal Soraya Garcia Montes, Sindica Municipal, Roman Martinez Cerén,
Regidor 1°, Juan Francisco Hervert Rivera, Regidor 2°, Joana Judith Paramo, Roa, Regidora 3°, Octavio
Alberto Ochoa Sanchez, Regidor 3°, Ivanna Paola Robledo Melgar, Regidora 5°, Tomas Eduardo
Fernandez Barrales, Tesorero Municipal, Alan Martinez Lépez, Ex Secretario Municipal y Maria Antonieta
Villalobos Arroyo, Titular del Organo Interno de Control del H. Ayuntamiento de Perote, Ver. -Aclaran
que:
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“en referencia a esta observacion, donde sefialan que no se cumplio con la obligacion de la elaboracion
de realizar la totalidad de sesiones bimestrales de Cabildo Abierto, al respecto, se envian las Actas de
los Cabildos Abiertos de los siguientes bimestres:

BIMESTRE FECHA No. DE ACTA MODALIDAD
Ene-Feb 17-enero-2023 008 Publica Abierta
Mar-Abr 28-mar-2023 023 Publica Abierta
May- Junio 03-jun-2023 034 Publica Abierta
Jul-Agos 22-Ago-2023 050 Publica Abierta
Sep- Oct 18-0ct-2023 067 Publica Abierta
Novi-Dic 29-dic-2023 086 Publica Abierta
EVIDENCIA PRESENTADA

Mediante oficio PRES/541/2024 de fecha 05 de septiembre mediante el Ortega
Martinez, Presidente Municipal, Soraya Garcia Montes, Sindica Ceron,
Regidor 1°, Juan Francisco Hervert Rivera, Regidor 2°, Joana D Regidera 3°, Octavio
Alberto Ochoa Sanchez, Regidor 3°, Ivanna Paola Robled °, Tomas Eduardo
unicipal y Maria Antonieta
Villalobos Arroyo, Titular del Organo Interno d&Ce . nto de Perote, Ver. -Presentan:

BIMESTRE ECHA 0. DE ACTA MODALIDAD
Ene-Feb Publica Abierta
Mar-Abr 023 Publica Abierta

034 Publica Abierta
050 Publica Abierta
067 Publica Abierta
086 Publica Abierta

OPINION A DEL ORFIS

El Ente Fiscalizable presenta seis actas de Cabildo Abierto con las cuales se pretende solventar dicha
observacion, para ello derivado del analisis de dichas actas, se desprende que soélo el acta No. 034 de
fecha 03 de junio, es la Unica acta que contiene en su redaccion el fundamento juridico y las formalidades
que conlleva un acta de Sesion de Cabildo Abierto, las demas actas son Sesiones de Cabildo en las que
su fundamentacion deriva del “CAPITULO V DE LA PARTICIPACION SOCIAL” de la Ley Organica del
Municipio Libre; por lo que las demas Sesiones de Cabildo presentadas, dentro de su fundamentacion
juridica en los numerales dentro de las actas no contienen las formalidades de una Sesién de Cabildo
Abierto.
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Por lo que la fundamentacion que utilizan en sus actas que presentan no es la de las sesiones bimestrales
sefialadas en el “CAPITULO IV DEL CABILDO EN SESION ABIERTA” de la Ley Estatal de Participacion
Ciudadana y Gobierno Abierto.

Con las documentales descritas anteriormente mediante las cuales se pretende solventar el
incumplimiento de su obligacidn de realizar Sesiones de Cabildo Abierto, es importante destacar que se
presentan seis actas de Cabildo Abierto, derivado de lo cual se podria decir que se cumplié con dicha
obligacion, pero sélo el acta No. 034 de fecha 03 de junio, es la Unica acta que contiene el fundamento
juridico y las formalidades que conlleva un Acta de Sesion de Cabildo Abierto, las demas actas son
Sesiones de Cabildo en las que su fundamentacion deriva del “CAPITULO V DE LA PARTICIPACION
SOCIAL” de la Ley Organica del Municipio Libre; por lo que las demas Sesiones de Cabildo presentadas,
dentro de su fundamentacion juridica en los numerales dentro de las actas no contienen las f ades de una
Sesién de Cabildo Abierto.

Descrito lo anterior, las actas presentadas salvo la ya mencion e la fermalidad que

articulos 24, 25, 26,

los cuales se determina exactamente qué el nel a de este tipo para poder
cumplir con esta obligacién, para ello se gi

esion que celebra el Ayuntamiento, en la cual
los habitantes pa ' recho a voz, pero sin voto, a fin de discutir asuntos
de interésgpe mpetencia sobre el mismo.

dios electronicos remotos y de comunicacion disponibles. Los Ayuntamientos estan
obligados a celebrar sesiones de Cabildo abierto al menos bimestralmente. En estas sesiones,
los ciudadanos del municipio podran expresar su opinion sobre los problemas que observen de
competencia municipal asi como apuntar posibles soluciones, participando directamente con voz
pero sin voto.

ARTICULO 26. La organizacién e implementacién de todo lo conducente para la celebracion del
Cabildo en sesion abierta, de conformidad con lo establecido en este Capitulo, sera
responsabilidad del Ayuntamiento. El incumplimiento de lo dispuesto en este articulo sera
sancionado conforme a lo que dispongan esta Ley y la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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ARTICULO 27. El Ayuntamiento debera emitir una convocatoria publica quince dias naturales
previos a la celebracion del Cabildo en sesion abierta y debera publicitarse de manera inmediata,
por lo menos durante tres dias, en los estrados del Palacio Municipal y por los medios que se
acostumbren o se consideren pertinentes, para que los habitantes del municipio que tengan
interés se registren como participantes ante la Secretaria del Ayuntamiento.

ARTICULO 28. La convocatoria debera contener, por lo menos:
I. Identificacion del Ayuntamiento convocante;

Il. Temas que motivan la sesion de cabildo abierto;

lll. Lugar, fecha y hora de la celebracion de la sesion de cabildo abierto; y
IV. Requisitos para registrarse como participante en el cabildo abierto

ARTICULO 29. La Secretaria del A yuntamiento habilitara, al d On de la
convocatoria y hasta tres dias antes de la celebracion de ) n abieita, Un sistema
de registro en el cual se inscribirdn quienes teng participar y presentar los
documentos o elementos, que los inscritos deseen sagializa elacion con el tema que les

interesa tratar.

ARTICULO 30. Serén partici
los ciudadanos habi

n abierta, Unicamente con derecho a voz,
inscriban en el registro que para tal efecto
eberan justificar la ciudadania o residencia. Los

ARTICULO 32. Al término del Cabildo en sesion abierta se levantara el acta correspondiente.”
Derivado de los razonamientos expuestos, se determin6 que las documentales aportadas por el Ente

Auditado son insuficientes para desvirtuar la Observacién Numero LM-128/2023/001, por lo que ésta se
tiene por NO SOLVENTADA.
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| Observacion Numero: LM-128/2023/002
Se detectd un presunto incumplimiento por parte del H. Ayuntamiento de Perote, Veracruz, de lo
establecido por el articulo 35, fraccion VI de la Ley Organica del Municipio Libre, en relacion con su
obligacion de revisar y aprobar, dentro de los primeros quince dias de cada mes, los Estados Financieros
del correspondiente mes inmediato anterior.

Consideraciones Juridicas de la Observacion Numero: LM-128/2023/002
De acuerdo con el articulo 35, fraccion VI de la Ley Orgénica del Municipio Libre, una de las atribuciones
de los Ayuntamientos es revisar y aprobar los Estados Financieros Mensuales. En concordancia con dicha
disposicion, el articulo 72, fraccién XlII de la misma Ley establece que “dentro de los primeros quince
dias de cada mes seran presentados en sesion de Cabildo los Estados os del mes
inmediato anterior”.

Sin embargo, derivado de la revision de las Actas de Sesion d el H.Ayuntamiento de Perote,
Veracruz, aportadas por el propio Ente, se advierte que los E 0s meses de enero
a diciembre del ejercicio en revision fueron revisadqssy aproba s quince dias que sefiala la
ley, tal como se muestra a continuacion:

Mes \Sesion en fue visados y aprobados
Enero gln consta en el acta correspondiente a la “DECIMA QUINTA
marzo de 2023, segin consta en el acta correspondiente a la “VIGESIMA
Febrero

Marzo

on extraordinaria de fecha 17 de julio de 2023, segun consta en el acta correspondiente a la “CUADRAGESIMA

Junio ARTA SESION ORDINARIA DE CABILDO'.

Julio Sesién extraordiparia de fecha 22 de agosto de 2023, segun consta en el acta correspondiente a la “CUADRAGESIMA
NOVENA SESION DE CABILDO".

Agosto Sesién extraprdinaria de fecha 1’9 de septiembre de 2023, segin consta en el acta correspondiente a la
“QUINCUAGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA DE CABILDO".

Septiembre Sesion extraordjnaria de fecha 18 de octubre de 2023, seguin consta en el acta correspondiente a la “SEPTUAGESIMA
PRIMER SESION ORDINARIA DE CABILDO".

Octubre Sesion extrfaordinaria de fechal 21 de noviembre de 2023, segun consta en el acta correspondiente a la
“SEPTUAGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA DE CABILDO".

Noviembre Sesion extraordilnaria de fecha 19 de diciembre de 2023, segun consta en el acta correspondiente a la “OCTAGESIMA
TERCER SESION ORDINARIA DE CABILDO".

Diciembre Sesion extraordinaria de fecha 23 de enero de 2024, segun consta en el acta correspondiente a la “TERCER SESION

DE CABILDO".
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Por lo tanto, al haber llevado a cabo la revision y aprobacién de los Estados Financieros de los meses
sefialados en el cuadro anterior en las fechas indicadas, se advierte que el H. Ayuntamiento de Perote,
Veracruz, incumplié con su obligacion de haber revisado y aprobado la informacion financiera en el tiempo
indicado legalmente para ello.

ACLARACION DEL ENTE Y EVIDENCIA PRESENTADA

Aclaracion del Ente

Fernandez Barrales, Tesorero Municipal, Alan Martinez Lopez,
Villalobos Arroyo, Titular del Organo Interno de Control del erote, Ver. -Aclaran
que:

“En referencia a esta observacion, don
Financieros, dentro de los primero
VI de la Ley Organica del iCi|

que, el articulo en referen

e revisar y aprobar los Estados
n fundamento en el articulo 35, fraccion
informo que no se esta incumpliendo, toda vez

tos tendran las siguientes atribuciones:
los estados financieros mensuales y la cuenta Publica anual que le
jon de Hacienda y Patrimonio Municipal;

Como se muestra en esta fraccion, no se esta violentando la aprobacion de los Estados Financieros fuera
del plazo de los quince dias de cada mes.

Con respecto a esta observacion, también fundamentada en el articulo 35, fraccion VI de la Ley Organica
del Municipio Libre, como ya se demostro anteriormente, no es violatoria a la presentacion de los Estados
Financieros fuera de los quince dias asi mismo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 72, fraccion Xl
de la misma Ley que a la letra dice:

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los

requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto por
este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:
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XIll. Preparar, para su presentacion al Cabildo dentro de los primeros quince dias de cada mes,
los estados financieros del mes inmediato anterior para su glosa preventiva y remision al
Congreso del Estado, dentro de los diez dias siguientes, asi como la Cuenta Publica anual
conforme a las disposiciones legales vigentes, y proporcionar la informacion y documentos
necesarios para aclarar las dudas que sobre el particular planteen la Comision de Hacienda y
Patrimonio Municipal o el Cabildo;

Nuestra interpretacion es que, el Tesorero Municipal, tiene un plazo de 15 dias, para presentar al Cabildo
los Estados Financieros del mes anterior y como lo determina el articulo, para su GLOSA PREVENTIVA
(Explicacion o comentario) y su remisién al Congreso del Estado, dentro de los diez dias siguientes...
Mas no manifiesta que se deberan aprobar dentro de esos quince dias.”

EVIDENCIA PRESENTADA

Mediante oficio PRES/541/2024 de fecha 05 de septiembre
Martinez, Presidente Municipal, Soraya Garcia M
Regidor 1°, Juan Francisco Hervert Rivera, Regi
Alberto Ochoa Sanchez, Regidor 3°, |

CC. Delfino Ortega
man Martinez Ceron,
Roa, Regidora 3°, Octavio
, Regidora 5°, Tomas Eduardo
x Secretario Municipal y Maria Antonieta
Villalobos Arroyo, Titular de . Ayuntamiento de Perote, Ver. -Presentan:

e Exhibe i diante los cuales presenta el corte de caja del mes
i : acienda Municipal.

OPINIO FIS

Para solventar la Observacion Numero LM-128/2023/002, fueron analizados los argumentos y
evidencias de las aclaraciones presentadas por el cuerpo edilicio del Ente Auditado, responsable de su
solventacion.

En las aclaraciones vertidas, el Ente Auditado manifestd lo siguiente: “En referencia a esta observacion,
donde sefiala el incumplimiento de revisar y aprobar los Estados Financieros, dentro de los primeros
quince dias de cada mes, con fundamento en el articulo 35, fraccion VI de la Ley Organica del Municipio
Libre, al respecto le informo que no se esta incumpliendo, toda vez que, el articulo en referencia a la letra
dice:

353



— A\.ORFIS CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacion Superior
PEROTE, VER.

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:
VI. Revisar y aprobar los estados financieros mensuales y la cuenta Publica anual que le
presente la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal;

Como se muestra en esta fraccion, no se esta violentando la aprobacion de los Estados Financieros fuera
del plazo de los quince dias de cada mes.

Con respecto a esta observacion, también fundamentada en el articulo 35, fraccion VI de la Ley Organica
del Municipio Libre, como ya se demostro anteriormente, no es violatoria a la presentacion de los Estados
Financieros fuera de los quince dias asi mismo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 72, fraccion
Xlll de la misma Ley que a la letra dice:

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreri; ' beta _deunir los

requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser.no me uesto por
este ordenamiento, y tendré las atribuciones siguient
XIII. Preparar, para su presentacion al&abild@dentro d eros quince dias de cada mes,

los estados financieros del megain riot, para Su glosa preventiva y remision al
Congreso del Estado, dent tes, asi como la Cuenta Publica anual
conforme a las disposi >y proporcionar la informacion y documentos
necesarios para a e el particular planteen la Comisién de Hacienda y
Patrimogi ]

El punto medule e Observacion radica en el incumplimiento por parte del H. Ayuntamiento
de Pero . stablecido por el articulo 35, fraccion VI de la Ley Organica del Municipio

febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre del afio 2023
fuera del plazo establecido legalmente para ello.

Tomando en cuenta las manifestaciones emitidas por el Ente Auditado es conveniente realizar las
siguientes consideraciones:

1. De acuerdo con los articulos 72, fraccién XIII, y 45, fraccion V de la Ley Organica del Municipio Libre y
270, fraccion XI del Cadigo Hacendario para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, corresponde
al tesorero municipal presentar ante el Cabildo los estados financieros mensuales, como a continuacion
se demuestra:
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Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo fitular... tendra las
atribuciones siguientes:

XIIl. Preparar, para su presentacion al Cabildo dentro de los primeros quince dias de
cada mes, los estados financieros del mes inmediato anterior..., y proporcionar la
informaciéon y documentos necesarios para aclarar las dudas que sobre el
particular planteen la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal o el Cabildo...".

“Articulo 45. La Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal se integrara por el Sindico
y un Regidor y tendré las atribuciones siguientes:

V. Revisar los estados financieros mensuales y la CuentaPabli a
rendir la Tesoreria y presentarlos al Ayuntamiento con la s quej e

convenientes...”.

“Articulo 269.-Son atribuciones de la Tesorefia, en mate
las siguientes:

ministracion financiera,

los primeros quince dias de cada mes, la
preventiva, debiendo aquél remitirla al Congreso

Enfasis afiadido*

n los articulos 72, fraccién Xl de la Ley Organica del Municipio Libre y 270, fraccion XI

del Cédigo Hacendario para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, si existe un plazo para la
presentacion de los estados financieros mensuales ante el Cabildo, asi como para que este los revise y
apruebe, tal como se muestra a continuacion:

“Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

VI. Revisar y aprobar los estados financieros mensuales...".
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“Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo fitular... tendra las
atribuciones siguientes:

XIIl. Preparar, para su presentacion al Cabildo dentro de los primeros quince dias
de cada mes, los estados financieros del mes inmediato anterior para su glosa preventiva
y remision al Congreso del Estado, dentro de los diez dia siguientes...”.

“Articulo 269.-Son atribuciones de la Tesoreria, en materia de administracion financiera,
las siguientes:

XI. Presentar al Ayuntamiento, dentro de los primeros qumce di
cuenta del anterior para su glosa preventiva, debiendo aquél remi
de los diez dias siguientes...”.

En el caso del articulo 72, fraccion XlII de la Ley Or: bligacion del Tesorero
consiste en preparar los Estados Financieros i SGOr para que después, dentro de los
primeros quince dias de cada mes, los p para su glosa preventiva, y dentro de los diez

Estado. Por cuanto hace al articulo 270,
cruz de Ignacio de la Llave, reitera con mayor
ntar al Ayuntamiento, dentro de los primeros quince
su glosa preventiva, y remitirla al Congreso dentro de los

claridad la obligacién del t
dias de cadam

diez dias sigui

Eneset , entro de los primeros quince dias de cada mes en los que el Ayuntamiento
debe de ¢ n Su obligacion de revisar y aprobar los Estados Financieros mensuales, de acuerdo
con lo que dispone el articulo 35, fraccion VI de la Ley Organica del Municipio Libre.

Por lo tanto, para lo que no existe plazo sefialado es para la preparacion que el Tesorero debe hacer de
los Estados Financieros, pero si para su presentacion, revision y aprobacion.

No es dbice aclarar que en el articulo 72, fraccién XllI de la citada ley, la expresion “para su presentacion
al Cabildo dentro de los primeros quince dias de cada mes” esta inserta en el texto mediante las
denominadas comas explicativas o aclaratorias, cuya funcién es, como su nombre lo indica, realizar
aclaraciones dentro de un enunciado, tal como sucede con la citada expresion, que aclara que la
presentacion de los Estados Financieros se llevara a cabo dentro de los primeros quince dias de cada
mes. Si se retirara dicha expresion, el texto quedaria de la siguiente forma: “Preparar los estados
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financieros del mes inmediato anterior para su glosa preventiva y remision al Congreso del Estado, dentro
de los diez dia siguientes...”, y en este la fraccién en comento no estaria disponiendo plazo alguno para
la realizacién de la presentacion de los Estados Financieros ante el Cabildo.

3. En relacidn con plazo fijado en el articulo 72, fraccion XlIl de la Ley Organica del Municipio Libre,
consistente en presentar los Estados Financieros del mes inmediato anterior ante el Cabildo dentro de
los primeros quince dias de cada mes, al no hacer la precision que aduce el Ente Fiscalizado de si se
trata de dias naturales o habiles, como si lo hace el mencionado cuerpo normativo en otras partes de su
texto, se sobrentiende que se refiere a dias naturales, pues, como reza uno de los principios generales
del Derecho, “donde la ley no distingue, no hay razon para hacer distincion”. Maxime que la misma
fraccion sefiala que dichos estados deben ser remitidos al Congreso del Estado dentro_de los diez dias
siguientes a su presentacion al Cabildo y, en concordancia con este precepto norma articulo 30,
parrafo cuarto de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
Ignacio de la Llave dispone que los estados financieros y los estade

posterior”.

4. Finalmente, tal como lo dispone el articulo
obligacién del Ayuntamiento revisar y apro
corresponsabilidad en el cumplimi

los articulos 37, fracciones
fraccion XI del Codigoda i
siguiente:

ciones del Sindico:

omo se puede constatar, entre otros, en
45, fracciones | 'y V, de la citada Ley, y 270,
e Veracruz de Ignacio de la Llave, que disponen lo

lll. Vigilar las labores de la Tesoreria y promover la gestion de los negocios de la
Hacienda Municipal, asi como coadyuvar con el érgano de control interno del
Ayuntamiento en el ejercicio de las funciones de éste;

VII. Formar parte de las Comisiones de Gobernacion, de Reglamentos y Circulares, y de
Hacienda y Patrimonio Municipal, asi como firmar las cuentas, érdenes de pago, los
cortes de caja de la Tesoreria y demas documentacion relativa...”.

“Articulo 38. Son atribuciones de los Regidores:
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VI. En su caso, formar parte de la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal, asi
como visar las cuentas, érdenes de pago, los cortes de caja de la Tesoreria y demas
documentacion relativa...”.

“Articulo 42. Las Comisiones se formaran con el Edil o Ediles que el Cabildo estime
conveniente, teniendo en cuenta el nimero de sus integrantes y la importancia de los
ramos encomendados a las mismas”.

Articulo 45. La Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal se integrara por el Sindico
y un Regidor y tendra las atribuciones siguientes:

|. Inspeccionar las labores de la Tesoreria y dar cuenta al Ayuntamient odo
aquello que estime pertinente;

V. Revisar los estados financieros mensuales vy | jcavanual que deba
rendir la Tesoreria y presentarlos al Ayuntamiento con servaciones que juzgue
convenientes...”.

“Articulo 269.-Son atsibuc S
las siguienteS'\

tamiento, dentro de los primeros quince dias de cada mes, la
t para su glosa preventiva, debiendo aquél remitirla al Congreso
os diez dias siguientes...”.

materia de administracién financiera,
de

Enfasis afiadido*

En conclusion, se determin6 que el H. Ayuntamiento de Perote, Veracruz, incumplié con lo establecido
en el articulo 35, fraccion VI de la Ley Organica del Municipio Libre, toda vez que revisé y aprobo los
Estados Financieros correspondientes a los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio,
agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre del afio 2023 fuera del plazo establecido legalmente
para ello.
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Por lo tanto, por los razonamientos expuestos, se determind que los argumentos emitidos y los
documentos aportados por el Ente Auditado no son suficientes ni idoneos para desvirtuar la Observacion
Numero LM-128/2023/002 ni sus correspondientes consideraciones juridicas, por lo que ésta se mantiene
y se tiene por NO SOLVENTADA.

Observacion Numero: LM-128/2023/003
Se detectd el incumplimiento por parte del Tesorero del H. Ayuntamiento de Perote, Veracruz, de lo
establecido por el articulo 72, fraccidn Xl de la Ley Orgéanica del Municipio Libre, en relacion con su
obligacion de presentar ante el Cabildo, el primer dia de cada mes, el corte de caja del movimiento de
caudales del mes anterior, por cuanto hace a los meses de enero a diciembre del afio 20

De acuerdo con el articulo 72, fraccién XlI de la Ley Orgénica d
de cada Ayuntamiento debe presentar ante el Cabildo, el pr
movimiento de caudales del mes anterior, como se muestra a

“Articulo 72. Cada Ayuntamientefieon n oreria, cuyo titular debera reunir los

requisitos establecidos enel 8 r nombrado conforme a lo dispuesto
iguientes:
mes, el corte de caja del movimiento de caudales

por este ordenami
encion de la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal.

Sin embargo, mediante la revision de las Actas de Sesion de Cabildo del H. Ayuntamiento de Perote,
Veracruz, se advirtio que no fueron presentados los cortes de caja en la temporalidad marcada en los
numerales anteriores, como se muestra a continuacion:

Mes Sesion en la que fueron revisados y aprobados
Enero Sesion extraor@inaria de fecha 22 de febrero de 2023, segun consta en el acta correspondiente a la “DECIMA
QUINTA SESION ORDINARIA DE CABILDO".
Febrero Sesion extraordir]aria de fecha 23 de marzo de 2023, segun consta en el acta correspondiente a la “VIGESIMA
PRIMERA SESION ORDINARIA DE CABILDO".
Marzo Sesion extraor@inaria de fecha 23 de abril de 2023, segun consta en el acta correspondiente a la “/IGESIMA
QUINTA SESION ORDINARIA DE CABILDO".

359



— A.ORFIS CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacion Superior

PEROTE, VER.
Mes Sesion en la que fueron revisados y aprobados

Abri Sesion extraordjnaria de fecha 17 de mayo de 2023, seglin consta en el acta correspondiente a la “TRIGESIMA
PRIMER SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO".

Mayo Sesion extraordi,naria de fecha 15 de junio de 2023, segln consta en el acta correspondiente a la “TRIGESIMA
NOVENA SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO".

Junio Sesién extraordi’naria de fecha 17 de julio de 2023, seguin consta en el acta correspondiente a la “CUADRAGESIMA
CUARTA SESION ORDINARIA DE CABILDO".

Julio Sesién extrgordinaria de fecha 2? de agosto de 2023, segln consta en el acta correspondiente a la
“CUADRAGESIMA NOVENA SESION DE CABILDO".

Agosto Sesién extragrdinaria de fecha 19 de septiembre de 2023, segin consta en el acta correspondiente a la
“QUINCUAGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA DE CABILDO".

Septiembre Sesion extrgordinaria de fecha j8 de octubre de 2023, segun consta en el acta correspondiente a la
“SEPTUAGESIMA PRIMER SESION ORDINARIA DE CABILDO".

Octubre Sesién extrgordinaria de fecha ’21 de noviembre de 2023, segin consta en el acta correspondiente a la
“SEPTUAGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA DE CABILDO".

Noviembre Sesion e’xtraordinaria de fechq 19 de diciembre de 2023, segun consta en g pondiente a la
“OCTAGESIMA TERCER SESION ORDINARIA DE CABILDO".

- Sesidn extraordinaria de fecha 23 de enero de 2024, segun consta en

Diciembre p »

SESION DE CABILDO".

Por lo que tal situacion conlleva el incumplimiento del Titular ¢
su obligacion de haber presentado dichos cortes dé€aja ante al’como lo dispone el articulo

mencionado. ‘

fecha 05 de septiembre mediante el cual los CC. Delfino Ortega
|, Soraya Garcia Montes, Sindica Municipal, Roman Martinez Cerdn,
isco Hervert Rivera, Regidor 2°, Joana Judith Paramo, Roa, Regidora 3°, Octavio
Alberto OchoaSanchez, Regidor 3°, Ivanna Paola Robledo Melgar, Regidora 5°, Tomas Eduardo
Fernéndez Barrales, Tesorero Municipal, Alan Martinez Lépez, Ex Secretario Municipal y Maria Antonieta
Villalobos Arroyo, Titular del Organo Interno de Control del H. Ayuntamiento de Perote, Ver. -Aclaran
que:

ACLARACION DEL ENTE Y EV

Aclaracion del Ente

“‘Referente a la presente observacion, del incumplimiento del Tesorero del H Ayuntamiento de Perote,
Ver., de lo establecido en el articulo 72, fraccién Xl de la Ley Organica del Municipio Libre, en relacion
de presentar al H. Cabildo, el primer dia de cada mes, el corte de caja de movimientos de caudales de
mes anterior, por los meses de enero a diciembre del 2023.
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Al respecto le informo que el articulo 72 en la fraccion XlI, a la letra dice:

Presentar, el primer dia de cada mes, el corte de caja del movimiento de caudales del mes anterior con
la intervencion de la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal. De este documento remitiran una
copia al Congreso del Estado, asi como a los Ediles que lo soliciten y, en su caso, contestar a éstos, por
escrito y en el término de diez dias habiles, las dudas que tuvieren;

En la fraccion anterior, no dice que se tenga que presentar al H. Cabildo el primer dia de mes el corte de
caja, asi mismo, no da un plazo para ser enviado al Congreso del Estado, motivo por el cual, el Corte de
Caja ha sido presentado y aprobado por el H. Cabildo junto con los Estados Financiero

La Tesoreria Municipal, si ha cumplido en la presentacion del Corte de Caj ' da mes.
Se adjuntamos los oficios donde se envia, a la comision de Hacienda, le

Como complemento a lo anterior, el portal SISINFO del H. Ca
de informacion de meses anteriores, hasta que es h

permite la remision

”

EVIDENCIA PRESENTADA
Mediante oficio PRES/541/2024 e mediante el cual los CC. Delfino Ortega
ntes, Sindica Municipal, Roman Martinez Ceron,
ayRegidor 2°, Joana Judith Paramo, Roa, Regidora 3°, Octavio

Martinez, Presidente Mu
Regidor 1°, Juan Egan
Alberto Ocho , Wanna Paola Robledo Melgar, Regidora 5°, Tomas Eduardo
2 0 Ipal, Alan Martinez Lopez, Ex Secretario Municipal y Maria Antonieta
rgano Interno de Control del H. Ayuntamiento de Perote, Ver. -Presentan:
cios en los cuales se presenta para revision y firma de los cortes de caja ante la
Comision de Hacienda Municipal de los meses enero a diciembre del 2023.

OPINION TECNICA DEL ORFIS

Primeramente, que mediante Oficio NUmero PRES/541/2024, consistente en la contestacion del Ente
Auditado a este Organo Fiscalizador, este advierte que no existe dicha omision y para solventar la
Observacion Numero LM-128/2023/003, fue analizado el contenido de las aclaraciones presentadas por
el cuerpo edilicio del Ente Auditado, responsable de su solventacion.
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Derivado de lo anterior, se procede al estudio de los argumentos expuestos con el fin de justificar y
comprobar, relativa a la presente Observacion, notificada al Ente Auditado, responsable de su
solventacion, del cual se desprende: “Referente a la presente observacion, del incumplimiento del
Tesorero del H Ayuntamiento de Perote, Ver., de lo establecido en el articulo 72, fraccion Xl de la Ley
Organica del Municipio Libre, en relacion de presentar al H. Cabildo, el primer dia de cada mes, el corte
de caja de movimientos de caudales de mes anterior, por los meses de enero a diciembre del 2023.

Al respecto le informo que el articulo 72 en la fraccion XlI, a la letra dice:

Presentar, el primer dia de cada mes, el corte de caja del movimiento de caudales del mes anterior con
la intervencion de la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal. De este documento, remitiran una

escrito y en el término de diez dias habiles, las dudas que tuvieren;
En la fraccion anterior, no dice que se tenga que presentar al H corte de
caja, asi mismo, no da un plazo para ser enviado al Congreso
Caja ha sido presentado y aprobado por el H. Cabilde junto co

La Tesoreria Municipal, si ha cumplido
Se adjuntamos los oficios donde

del Corte de Caja el primer dia de cada mes.
jenda, los cortes mensuales.

Como complemento r, del H. Congreso del Estado, no permite la remision
de informacion i

se advierte que tal situacion conlleva el incumplimiento del Titular de la
Tesorerie iento de su obligacién de haber presentado dentro de la temporalidad
os cortes de caja ante el Cabildo, tal como lo dispone el articulo mencionado.

Por cuanto hace al contenido de la fraccion Xl del articulo 72 de la citada Ley Organica, realizando un
andlisis légico juridico se infiere que los cortes de caja deben presentarse ante el Cabildo, pues
claramente sefiala que es una obligacién del Tesorero Municipal, pero “con la intervencion de la Comisién
de Hacienda y Patrimonio Municipal”. El texto no sefiala que dicha presentacién sea ante dicha Comisién,
sino con su intervencion, méxime que, de acuerdo con los articulos 2 y 28 de la misma ley, el
Ayuntamiento es el 6rgano de gobierno del Municipio, cuya forma de reunién es el Cabildo, “donde se
resuelven, de manera colegiada, los asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno,
politicas y administrativas”.
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Posteriormente, dispone que una copia de dicho documento debera remitirse al Congreso del Estado,
pero para que ésto suceda tiene que estar previamente aprobado por el Cabildo mediante sesion; tan es
asi que también se debe otorgar una copia del mismo documento a los ediles que lo soliciten y, en su
caso, contestar a éstos, por escrito y en el término de diez dias habiles, las dudas que tuvieren. No es
dbice mencionar que la forma en la que los ediles que no forman parte de la Comision de Hacienda y
Patrimonio Municipal conocen del corte de caja es, en primera instancia, a través de la Sesion de Cabildo.

Se debe atender a la redaccion expresa y exacta del articulo 72, fraccion XlI de la Ley Organica del
Municipio Libre, si se trata del primer dia natural o habil, se sobrentiende que se refiere al primer dia
natural, pues, como reza uno de los principios generales del Derecho, “donde la ley no distingue, no hay
razon para hacer distincion”. Ahora bien, suponiendo sin conceder que aun cuando se ra del primer
dia habil, el incumplimiento persistiria, ya que los cortes de caja fueron presenta Cabildo en
fecha posterior a lo sefialado en la Ley.

En ese tenor, se concluye que el H. Ayuntamiento de Perote, Verac con lgestablecido en
el articulo 72, fraccion XII de la Ley Organica del Municipi To n la obligacion del
Tesorero de presentar ante el Cabildo, el primer dia de cad C aja del movimiento de
caudales del mes anterior, por cuanto hace a de ener e del afio 2023.

Por lo tanto, derivado de los razo t rmina que las pruebas aportadas por el
Ente Auditado son insuficie 16n Numero LM-128/2023/003, por lo que ésta
se tiene por NO SOLVEN

TOTAL DE OBSERVACIONES DE LEGALIDAD: 3

RECOMENDACIONES DE LEGALIDAD

Recomendacién Numero: RLM-128/2023/001
Se recomienda al Ente Fiscalizable que analice de manera integral la normatividad vigente y aplicable a
los actos competentes de los miembros del Cabildo, asi como los demas integrantes del H. Ayuntamiento,
con la finalidad de realizarlos en estricto apego y consonancia con la norma juridica, realice un andlisis
respecto a las atribuciones y facultades conferidas a cada uno de los integrantes en sus respectivas
comisiones para que cada uno en el ambito de su competencia ejerza sus atribuciones y facultades
respectivas.
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| Recomendacién Niimero: RLM-128/2023/002
Se exhorta al Ente Fiscalizable para que sus actuaciones y documentos juridicos estén debidamente
motivados y fundamentados.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE LEGALIDAD: 2

5.5. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacién Superior en relacion | Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del le con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Pr

[ lizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la pr: i \ icar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado for te Informe Yndividual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023.
5.6. Dictamen

La Fiscalizaciéon Superior de_la J ‘ 0 2023 se practicd sobre la totalidad de la

informacion proporcionad e le, por lo que la veracidad de la misma es

responsabilidad d i ublices que administraron los recursos del ejercicio que se audit.

La revisién ef ue“planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
r

mientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
i, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez con el Procedimiento de Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2023 y
los plazos legales para la solventacidn de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del analisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la
Hacienda Publica, respecto de la gestion financiera del Ente Fiscalizable, que a continuacion se sefialan:

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y determinacion de dafios
y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes General de
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Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas en el apartado correspondiente y
que a continuacion se indican:

NUMERO DE OBSERVACION DE
No- | PRESUNTO DANO PATRIMONIAL MONTO
FINANCIERO PRESUPUESTAL
1 FM-128/2023/004 DAN $107,445.00
2 FM-128/2023/006 DAN $42,008.22
3 FM-128/2023/009 DAN $53,937.38
4 FM-128/2023/010 DAN $1,764,952.21
5 FM-128/2023/011 DAN $1,100,000.00
Subtotal Financiero Presupuestal $3,068,342.81
TECNICO A LA OBRA PUBLICA
6 TM-128/2023/002 DAN
7 TM-128/2023/014 DAN
8 TM-128/2023/016 DAN
9 TM-128/2023/018 DAN
Subtotal Técnico a la Obra Publica $5
TOTAL _ $8,952,434.82
b) Observaciones q [ ia"de disposiciones legales o que denotan una
deficiencia administrativ rfQR, omision o negligencia, pero que no causan perjuicio a la

Hacie rrespondiente apartado, respecto de las que el Titular del

' ebera continuar con la investigacion respectiva y promover las

, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la

, €l numero de expediente y fecha con el que se inicié la investigacion o

pr nto respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacién Superior del

Estado un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emision.

En relacion con las recomendaciones que se emiten, mismas que son sugerencias de caracter

preventivo orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestion financiera, el

Titular del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y

correctivas, en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y
coadyuvar al fortalecimiento de los sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2023 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2023 sobre las que se practico la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencidn de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las,facultades que

ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes. \

N
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